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Simplu ca-n Europa

Presupunem ca nu aveti un Powerpoint in
fata. Va voi explica modul in care ajunge
pina la noi, la cetatenii unui stat membru
(refuz in continuare titulatura ,,cetatean
european®), o decizie luata la Bruxelles.
Carevasazica - o directiva, un regulament, o
recomandare. Care inseamna aproape trei
sferturi din legislatia nationala a oricarui stat
membru. Urmariti cu atentie! S-ar putea sa
pricepeti cite ceva.
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In primul rind, drept de initiativa legislativa are, in primul rind, Comisia Europeana.
Reprezentantii ei fac un proiect pe baza unui studiu de impact care doreste sa
creasca gradul de integrare a economiilor nationale, sa protejeze mediul, sa apere
consumatorul, sa asigure solidaritatea sociala a Europei si sa reduca din decalajele
dintre zonele mai bogate si cele mai sarace ale continentului. Pina aici, e simplu!

|deea cu pricina este, in principiu, supusa unei
consultari publice. Se posteaza, asadar, pe site-
ul Comisiei, la rubrica ,,Your Voice®“. Acolo,
oricare dintre partile implicate (organizatii
nonguvernamentale, sindicate, patronate,
autoritati locale, cetateni) isi spune parerea.
Totul se aduna si se introduce, sau nu, (dupa
caz) in propunerea pe care Comisia 0 avanseaza
Consiliului. Este firesc. Pina la urma, in felul in
care arata acum aranjamentul de putere comunitar, Consiliul este garantul
reprezentarii intereselor nationale, iar Comisia (aparator al binelui comun) are 28 de
membri ale caror pozitii si functii depind de sefii de stat, astfel incit usoara pozitie
dominanta a Consiliului este, oarecum, de inteles.
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La acest moment, se formeaza si clasamente informale (pe natiuni), in functie de
viteza cu care sint ,,sifonate” informatiile (teoretic) confidentiale de la secretariatul
general al domnului Barroso catre reprezentantele nationale, cu sediul in capitala
Belgiei. Pare-se ca locul intii este ocupat de britanici, cu o medie de sub zece
minute. Totul este off the record, bineinteles. Propunerea astfel desenata este pusa
in dezbaterea si negocierea statelor membre, in discretele sedinte COREPER. Acolo,
la nivel de experti pe capitole, se discuta punct cu punct, in toate detaliile posibile,
documentul cu pricina. Exemplele pot fi halucinant de diverse, de la ,,Norme privind
instrumentele sanitare taioase“, pina la ,,Speciile faunei si florei care pot fi
considerate invazive si daunatoare biodiversitatii“. Oricare dintre aceste teme poate
declansa pasiuni nebanuite si poate cere ,,apararea interesului national“ din partea
reprezentantilor din COREPER. Pina la urma, in principiu, se ajunge la un consens pe
aproximativ 90% din text. Restul - adica detaliile spinoase - este lasat spre rezolvare
ministrilor ,,de linie“, care se intilnesc in Consiliu. Aceasta etapa nu este deschisa
publicului. Presa are embargo.

Tot prin aceasta perioada, documentul este trimis spre consultare celor doua

organizatii cu rol relativ incert si cu bugete consistente: Comitetul economic si social

si Comitetul regiunilor. Cu alte cuvinte, este ceruta parerea patronatelor, a ONG-
urilor si a sindicatelor, precum si a reprezentantilor multor regiuni din statele

membre ale Uniunii. Tn principiu, in acest stadiu, publicul are acces la dezbateri. Pur

consultative, altminteri.

In sfirsit, propunerea ajunge la Parlamentul European in ceea ce se numeste Prima
Lectura (scuzati majusculele, veti vedea ca au importanta). Se constituie un grup de
lucru condus de un raportor (europarlamentar) si supravegheat de un shadow-
raportor (raportor din umbra - europarlamentar, de asemenea). Acestia se vor intilni
in cadrul lucrarilor comisiilor parlamentare de specialitate, unde ai zice ca
dezbaterile sint publice si observate atent de cetateanul elector si contribuabil din
statele membre. Asa suna teoria. Numai ca, in comisii, reprezentantii diverselor
partide politice europene vin cu... lectiile la pachet. Altfel spus, votul pentru sau
contra numitei propuneri este decis in cadrul sedintelor de grup (politic, evident).
Acolo se hotaraste pozitia partidului (pro sau contra, setul de obiectiuni si
amendamente). Acea sedinta este cu usile inchise. Cu alte cuvinte, ceea ce vede
publicul la intilnirile Comisiei reprezinta simpla enuntare a concluziilor trase in
spatele unor usi inchise. Exercitii de retorica, balet de imagine spre ziaristi, pretext
de vizibilitate pentru electoratul ,,de acasa“, daca situatiunea permite. Cu voia
dumneavoastra, voi trece aceasta faza a Primei Lecturi la categoria ,,etapa
procedurala semitransparenta“. Dureaza cam trei luni.

De obicei, Parlamentul are obiectii si aduce amendamente variantei inaintate de
Consiliu. Daca ei, sefii de stat sau de guvern, cad de acord, totul e in regula, actul
este adoptat. Daca nu, el se intoarce spre Parlament, cu observatiile de rigoare.
Intra in a Doua Lectura. Ea dureaza tot cam un trimestru. Daca trece nemodificata,
se duce la Monitorul oficial. Daca Parlamentul considera ca varianta Consiliului este
inacceptabila, actul cade. Daca avem de-a face doar cu diferente de nuanta,
ajungem la rediscutare intre cele trei institutii. Asta inseamna ca textul revizuit se
duce inapoi la Consiliu, cu notele de rigoare. Dupa inca trei luni, exista doua
variante: Consiliul zice da si documentul intra in vigoare (Comisia fiind abilitata sa il
puna in aplicare si sa urmareasca introducerea, dupa caz, in legislatiile nationale).
Consiliul, insa, poate sa nu fie intru totul de acord, sa mai circoteasca pe anume
prevederi.

Intram de acum in faza celei de-a Treia Lecturi, numita si ,,a Trialogului“. Acum este
momentul incercarii finale. Comisia participa la lucrari de pe pozitia unui soi de
moderator. De negociat, negociaza Consiliul (reprezentantii intereselor Natiunilor) si
Parlamentul (care isi vede de Fericirea Cetatenilor). Toata afacerea dureaza cam
doua luni de la demararea lucrarilor. Tn cazul in care oricare dintre parti nu este
multumitd de rezultatul final, propunerea cade (in teorie). In practica, asa ceva nu
prea se intimpla. Comisia are grija sa retraga actul legislativ, in cazul in care se
dovedeste mult prea controversat. Nici aceasta faza a Trialogului nu este
transparenta pentru presa sau public, cu exceptia unor insipide comunicate de
presa, arareori preluate ca atare de media.

Ati inteles mecanismul? Fie vorba intre noi, e de-a dreptul imposibil de inteles, de
urmarit, de povestit publicului. Tn plus, cu exceptia unor sedinte ale comisiilor
Parlamentului si ale plenului aceleiasi institutii, totul este transmis alegatorilor prin
intermediul unor abili purtatori de cuvint si al unor solide departamente de
comunicare. Tensiunea negocierilor - sarea si piperul politicii cu care sintem
obisnuiti in fiecare dintre tarile noastre - este ascunsa cu mare grija, de dragul
pastrarii unei aparente a consensului general. Toata lumea stie ca exista interese
divergente (nationale sau ideologice), dar acest fapt banal pentru o societate libera
este pudic ascuns printre rindurile unor alambicate comunicari, scrise parca in ciuda
pasiunii si a interesului publicului.

Vin alegerile pentru Parlamentul European. Oamenii din Bruxelles vor deplinge iarasi
o (previzibila) slaba participare la vot. Vor spune ca nu inteleg dezinteresul pentru
Marele Proiect European. Noi, in Romania, avem o vorba: drumul spre iad este pavat
cu bune intentii. Parafrazind, as zice ca Onorabilele Institutii, (re)definite prin
Tratatul de la Lisabona, pot avea cele mai bune idei privind pacea si prosperitatea
noastra, a cetatenilor din statele membre. Necazul este ca ,,ei“ au grija de ,,noi“
intr-un mod mult prea discret. Mult prea multe etape din mult prea complicatul
proces decizional sint mult prea confidentiale. Rezultatul este ceea ce unii numesc
»deficit de democratie“. Adica o prea mica participare si implicare a europenilor in
ceea li se intimpla, via Bruxelles. Tn viata politica cu care sintem obisnuiti, daca un

guvern face prostii sau are ghinion de-o criza economica globala, este schimbat. Vine

o motiune de cenzura sau apar niste alegeri anticipate. Executivul national poate fi
schimbat in totalitate sau doar remaniat, in functie de performanta.

De acum, noi, electoratul, il vom alege (chiar si indirect) pe presedintele Comisiei.
Ce se va intimpla, insa, daca nu vom fi satisfacuti de performanta lui sau a unuia
dintre comisari? Cum vor putea fi ei schimbati? Cit de posibila este o remaniere?
Intrebarile astea nu au un raspuns procedural. Ele nasc, insa, o reactie civica
previzibila: o absenta cam mare de la urne.

Gabriel Giurgiu este realizator de emisiuni despre Uniunea Europeand, la TVR.

Acest articol a beneficiat de asistenta Uniunii Europene, in cadrul unul grant oferit

de Parlamentul European in domeniul comunicdrii. De continutul acestui articol este

responsabild doar revista Dilema veche si nu se poate considera sub nici o forma ca
textul reflecta punctul de vedere al Uniunii Europene.

Proiectul BeEU 8 organizatii mass-media pentru un Parlament
(www.balcanicaucaso.org/ BeEU) este cofinantat de Uniunea Europeand.
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Rodica ZAFIU
Onomatopee

Interjectiile si
onomatopeele apartin
prin traditie unei zone
lingvistice mai putin
studiate. E de obicei o
surpriza pentru un
incepator intr-ale
lingvisticii sa descopere
cum sunetele si
zgomotele naturale, de
pilda strigatele produse
de animale, sint
aproximate de limbile
existente in feluri destul
de diferite.
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Cu ochii-n 3,14

e Prezentind o stire
despre salvarea unor
,ursi beti“ - animalele
fiind tinute captive intr-
un bar din Soci, unde li i
se dadea alcool pentru
amuzamentul clientilor -,
prezentatoarea a facut o
greseala absolut onesta,
spunind ca ,,rusii beti vor
fi adusi la dezalcoolizare
in Romania“. Acum,
serios, de ursi beti n-am
prea auzit, dar de rusi...
(S.G.)

e Am primit din Statele
Unite un plic pe al carui
timbru era portretul lui
Richard Feynman, cel
care a pus bazele fizicii
cuantice, considerat a fi
cel mai important
fizician din ultima
jumatate de secol. Am
raspuns acelei scrisori
printr-un plic pe al carui
timbru romanesc era o
reproducere cu scena
Nasterii Domnului. (M.
C.)
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