Le difficili relazioni UE-Federazione Russa: un comlesso quadro d’insieme
Dossier
Di Gregorio Baggiani

Le fondamentali relazioni di interdipendenza UEl&@zione Russa negli ultimi 10 anni, istituite
nell'ambito dell’Accordo peril partenariato e dallaborazione (PCA) firmato nel 1997 e da
rinnovarsi nel corso del 2008 in seguito alla cdsi Caucaso, sono state caratterizzate da fasi
ascendenti e, piu frequentemente, da periodi ficdifa, dovuti spesso all'intransigenza di alcuni
Stati est europei, in particolare Polonia e Paadlid, o della stessa Russia. Cio si € visto oesc
degli incontri tra le due parti che avvengono ormacadenze regolari, rendendone cosi esplicita
limportanza per i due partner, l'ultimo dei qubh avuto luogo a Mafra in Portogallo alla fine del
2007 durante la presidenza portoghese. L’'Unioneofiga € ormai il piu importante soggetto
politico per la Federazione Russa alle sue fromtaacidentali e le questioni sul tappeto tra i due
partner spaziano dal dialogo energetico, alla c@xpene regionale, alla sicurezza, alla
cooperazione in campo culturale ed in quello temgiob, alle complesse questioni legate alla
politica internazionale. In questo articolo le arwdro suddividendole per settori, cercando di
mostrarne le reciproche interazioni che ciascunesde ha nell’ambito dei complessi rapporti UE-
Russia.

1) L’ importante dimensione regionale. La politica diVicinato
Il confine comunitario comune con la Russia o pedao con territori a lei prossimi si estende
ormai dal confine artico finlandese a nord fin@aaWloldova a sud. La Moldova non fa parte della
Federazione Russa, la sua politica ne viene pdtoeizata in misura rilevante sia in senso
economico, a causa di un potenziale blocco delperéazioni verso la Russia, soprattutto vino e
prodotti agricoli, sia in senso politico, con ldidata questione della Transdnistria di cui parleio
diffusamente in seguito. Le questioni che riguacdgunesta fondamentale partnership strategica
sono numerose e complesse, ma mi limitero ad eleacdcune ed a fornire un quadro d’insieme
dei problemi e delle opportunita che offrono leambni euro-russe: la rivalita o perlomeno la
competizione a proposito dei territori e Stati siila Federazione Russa esercita ancora, in ordine
decrescente, la sua sovranita o almeno la suaadinéiuenza.
Kaliningrad, Transdnistria, Bielorussia,Ucrainapegsentano per la Federazione Russa una sorta di
“cintura di sicurezza” contro eventuali attacchimme&, di zona di investimento economico e
strategico, ma anche di fondamentale punto diimiento culturale ed emotivo a causa delle
comuni radici slave degli ultime tre. Kaliningragh particolare, I'ex Koenigsberg prussiana,

rappresenta una delle ultime vestigia dellimpesterno” conquistato dalla vittoriosa Armata
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Rossa nel 1945 alla Germania nazista sconfittaf@éadi quella che i russi chiamano “Grande
Guerra Patriottica”(oltre 20 milioni di morti) e q@&d importante fattore identitario e testimonianza
vivente della grande vittoria dell’'Unione Sovietieasoprattutto del popolo russo sul nazismo.
Vittoria che, a oltre sessant’anni di distanzauass ancora oggi un importante significato,anche
simbolico, nella Russia di Putin che fa leva suinnovato patriottismo viscerale ed a volte persino
arcaico, specialmente dopo gli anni seguiti allndeégrazione dell’Unione Sovietica in cui presso
vasti strati della popolazione si era diffuso undcsenso di disorientamento a causa delle riforme
economiche fortemente liberistiche volute e messatio da Eltsin nel corso degli anni '90. Nel
caso di Kaliningrad si registrano alcuni progretaipunto di vista della collaborazione UE-Russia
poiché funge da punto di raccordo di diverse itizéa congiunte russo—europee nel campo
dell’ecologia, delleconomia e delle relazioni dipiatiche nel loro complegdd. Kaliningrad,
incuneata tra Polonia a sud e Lituania ad esteveatlegata alla madrepatria attraverso una linea
ferroviaria che passa per la Bielorussia, dimosioanin questo caso preziosa per gli interessi
strategici della Federazione Russa in seguitodiffecolta che ci sono state in passato con la UE
per raggiungere un accordo sul transito dei ciiadissi attraverso il territorio comunitario. Tatt
cio nonostante I'anacronistico regime dittatoridilé.ukashenko, al potere da oltre un decennio che
suscita numerose critiche da parte europea peslaistematica violazione dei diritti umgji

Per I'Unione Europea invece, ed in particolareigeaesi che si affacciano sul Baltico nell’ambito
della “Northern Dimensiori3], questi Stati rappresentano, piu oggettivamergmpéici territori
piuttosto problematici sotto diversi punti di visigurezza, emigrazione, degrado sociale e
sanitario, contrabbando, stupefacenti, problemiveati dalla massiccia presenza di installazioni
militari russe o ex sovietiche, (dotate di motoes#l altamente inquinanti) o armamenti nucleari
sottoposti a rapida obsolescenza e quindi pericpkrs’ambiente circostante.Si tratta di statcin
democrazia delle regole e economia di mercato tdrem® prevalere alla fine del lungo processo di
transizione che dura almeno da quindici anni atquearte, innestando quindi, anche in vista di una
loro possibile adesione alla UE entro circa digmiail volano della crescita per gran parte del
continente, o perlomeno della sua area orientalsoveui fluirebbero ingenti investimenti ed anche
importanti delocalizzazioni produttive in ragionel dasso costo del lavoro e soprattutto della
vicinanza del mercato russo che si dimostra sepipreamportante per le esportazioni europee.

Da parte europea, si nota, rispetto ai russi, comasiderazione delle problematiche di tipo
geopolitico, culturale ed emotivo assai piu sobs@,non emotivamente distaccata Questo vale
anche rispetto agli altri europei orientali di clé autorita UE spesso non capiscono le
problematiche storico-culturali, le paure reali, @@che quelle ancestrali derivanti da lotte ed

incomprensioni secolari tra i popoli dell'area. &/iquindi in una qualche misura, una impostazione
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pragmatica e “tecnocratica” e quindi una sottoadigne da parte dell’Unione Europea degli
aspetti storici e culturali propri di questa pad|’Europa. Nel caso della Polonia, ad esempio,
vanno distinte quelle che sono le reali e ben &mdaure basate sull'esperienza storica con
'espansionismo russo, da quelle che rappresentsoitanto semplificazioni fortemente
ideologizzate degli avvenimenti che presentano ag@wmente la Polonia quale "faro”, quale
"baluardo” della civiltd occidentale e cattolica fubnte al dispotismo russo, senza mai fare
menzione delle sue proprie ambizioni di conquist@minio sulle popolazioni ucraine e bielorusse.
Cio per dire che la conoscenza storica degli avaenti potrebbe in una qualche misura rivelarsi
utile per gli stati occidentali e settentrionadllilUE per comprendere le radici storiche e cultura
dei conflitti, oltre ovviamente a quelle economickedi conseguenza modulare al meglio le
politiche verso questa complessa ed a volte coavallea geografica. E' altrettanto evidente che,
come detto sopra, la non conoscenza della starabe il suo uso distorto a fini politici da padie
alcuni paesi dell’Europa orientale, il cosiddettsd' politico della storia" comporta sovente una
demonizzazione di altre nazioni o la rappresentezidella propria quale perenne vittima di
macchinazioni altrui. Questo & esattamente il md@so# psicologico che porta spesso al
nazionalismo piu retrivo e pericoloso poiche cotesedi proiettare su un altro paese tutte le
responsabilita di una data situazione e conseguemntte "assolve” da qualsiasi colpa il proprio. Cio
non vuol dire, naturalmente, che non esistano pkerioggettivi o tendenze pericolose di lungo
periodo che non sia importante denunciare, ma ghararebbe fatto evitando sensazionalismi od
isterie mediatiche.E' proprio il sensazionalismaliatco, volto soprattutto a influenzare I'opinione
pubblica interna, a produrre in alcuni casi glieéffpiu pericolosi per la stabilita delle relazidra

gli stati della regione ed in particolare per qoamguarda le difficili relazioni politiche tra Rsis e
Lettonia relativamente alla difficile elaborazioda parte lettone del periodo della dominazione
sovietica dal 1940 al 1991. Se la Russia, legalecessore dell'Unione Sovietica, dovesse
riconoscere che si e trattato di un‘occupaziomgalle dal punto di vista del diritto internazionale
potrebbe essere condannata da un tribunale intenade, (naturalmente in via del tutto teorica
viste le pesanti ripercussioni politiche che cicessariamente causerebbe), a risarcire gli stati
baltici per I'occupazione subita e la minoranzasaushe cola vive dichiarata quale passibile di
espulsione in quanto insediatasi in seguito adttlmgauridicamente illegale. A questo si aggiunge
nel presente il trattamento discriminatorio, sdpited dal punto di vista linguistico, di cui sono
vittima le minoranze russe residenti in Lettoniache non cessa di alimentare un'aspra polemica
con Mosca. Questa pericolosa, ed a volte deformai@ne della storia pud condurre i governi ad
azioni politiche che si potrebbero dimostrare daenger la convivenza pacifica ed armoniosa tra le

nazioni europeee ed anche per la coerenza steldsgadkiche dell'Unione Europea nei confronti
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della Russia e delle ex repubbliche sovietiche ctlomina e Bielorussia che sono ora comprese
nella Politica di Vicinato dellUE. L'Unione Euragsi trova quindi giocoforza costretta a mediare
tra i diversi interessi politici ed economici deios membri ed anche tra le rispettive percezioni
storico politiche relative ai loro rapporti conRaussia ed in generale con tutta |'area postsoaietic
europea.Tutto cio si rivelera sempre piu importgrgechée i rapporti dell'Unione Europea con lo
spazio postsovietico (ed in particolare con Geogrdiamenia, Bielorussia ed Ucraina) sono
inevitabilmente destinati a rafforzarsi in un @ioso futuro a causa dei numerosi interessi
economici e politici che legano I'UE a questi stati questo caso il rapporto con la Russia si
rivelera fondamentale per la UE. Cio implica neadssnente per |I' UE un rapporto di
stretta cooperazione con la Russia, ma anche dipetione per la preminenza nell'ambito
dello spazio postsovietico.

L’'Unione Europea dialoga con la Federazione Rudtavarso la Direzione Generale per le
Relazioni Esterr{d] nell’ambito di un Accordo per la partnership ectaoperazione (PCA) che si
esemplifica in quattro aree di collaborazione odtiyo spazi’(economia, sicurezza, cultura, politica
estera) ed anche (al momento solo informalmenteguspicabilmente in prospettiva con possibilita
di intensificazione e formalizzazione del dialogmionale) nell’ambito della Politica Europea di
Vicinato[5] che coinvolge gli Stati ed i territori direttamerdonfinanti con la UE sui quali Mosca
esercita una forte influenza (Ucraina) o sovraditétta poiché parte integrante del territorio ouss

La Federazione Russa si limita a sostenere attiweananche militarmente, il territorio russofono
transdnistriano, non riconosciuto a livello interimmale, che si € separato illegalmente dalla
Moldova alla meta degli anni '90. Cio costituiseemotivo di forte preoccupazione per 'UE che, a
partire dall’adesione della Romania nel 2007, eenfiirettamente con la Moldova, abitata da una
popolazione prevalentemente di etnia romena, estdso tempo, deve gestire il delicato problema

della Repubblica Transdnistriana russofona seca@ssi®], vera e propria “ mina vagante” del
continente europeo a causa della presenza di nemeadfici illeciti; armi destinate a gruppi
terroristici o di delinquenza comune, droga,materia@dioattivo, traffico di esseri umani che
vengono gestiti dal “governo” locale di lgor Smivngcavandone ingenti profifi].

Dal punto di vista dell’'Unione Europea si trattangli di valorizzare le numerose risorse culturali,
geografiche, strategiche di cui dispone la Feder&ziRussa per contribuire a costruire uno
sviluppo economico e demografico equilibrato intgaaree del mondo sempre piu importanti per
'Unione Europea. Questa si appresta a intessemialogo nell’ambito della Politica di Vicinato
anche con Georgia ed Armenia, per risolvere almangoarte le difficili questioni legate
all'esistenza all'interno della Georgia di alcumelavi (Abkhazia, Ossezia del Sud, Agiaria) che, in

cio sostenute da Mosca, reclamano l'indipendenzar@ia ed Armenia sono anche probabili pre-
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candidate ad una eventuale futura “adesione” copwho, al momento attuale, partner del’lUE
nell'ambito di una politica di cooperazione in vasttori di comune interesse per l'area del Mar
Nerd8]. L'UE € comunque interessata ad aprire un diatmyola Federazione Russa- anche con la
fattiva collaborazione del’lOSCE- per tentare divare una soluzione politica alla gravissima crisi
della Cecenia in cui le forze russe hanno compieiobili stragi e violazioni dei diritti umani di
ogni sorta, puntualmente documentate dalla coraggmiornalista russa Anna Politkovskaya,
assassinata recentemente da ignoti, presumibilm#tnégmazionalisti ceceni legati al potere locale.
L’intera area, strategicamente assai importantehgezona di transito per i rifornimenti energetici
provenienti dall'area del Caspio risulta cosi deitezata. Mosca dal canto suo ha sempre
considerato la guerra in Cecenia come mera questiarna, per di piu inserendola speciosamente
in un quadro ben piu ampio, quello della “guerréealorismo”, per coalizzare attorno a sé il tacito
consenso, se non l'appoggio sostanziale, delle plitenze, in particolare gli Stati Uniti, interates

a conservare buoni rapporti con Mosca almeno sstgupiestione.Una questione fondamentale del
tutto da appurare e che la UE non potra fare a rdeporsi nei prossimi anni nell’ambito del suo
sempre piu cruciale rapporto con la Federaziones&asproprio in quale misura essa decida di
intervenire nelle faccende interne di Stati non dematici o non compiutamente democratici dell’
“estero vicino” russo e inseriti nell’area interassdalla “Politica di Vicinato” per promuoverne il
cambiamento e la dialettica politica interna, coseesempio le numerose “rivoluzioni colorate”
della Georgia e dell’'Ucraina che si sono verificag# corso degli ultimi anni nello “spazio post
sovietico” o la Bielorussia del dittatore Lukashernsul quale da alcuni anni I'Unione Europea
esercita forti pressioni affinché democratizzi nmaggente la vita politica interna.

2.La politica internazionale. L'area balcanica e pstsovietica

Le relazioni UE-Russia non si limitano unicamentk& gartnership strategica o, anche solo
parzialmente, alla Politica di Vicinato, ma sonancmgue molto piu articolate e complesse e
perché riguardano campi quali la sicurezza, latipalienergetica, la politica estera globale che
coinvolge l'area balcanica, la questione medioaknte quella centro-asiatica per la quale la
cooperazione politica e militare russa puo riveélassenziale. Aggiungiamo a questo quadro gia
complesso la cooperazione tecnologica, quella daléaca nel settore aerospaziale nella quale i
russi hanno lunga esperienza e collaborano ormaiala anni con ’Agenzia Spaziale Eurofgga
usufruendo di una loro base situata a Baikonur &zd€histan, ovviamente anche nell’ottica di
trovare una compensazione allo strapotere statsstenel campo delle tecnologie spaziali e
satellitari in generale ed in particolare di queb&tive ad una versione europea dell'odierno GPS
statunitense. Cio eroderebbe significativamentesttapotere degli Stati Uniti nel campo delle

comunicazioni, fatto di cui, ovviamente, gli Stdtiti non sono entusiasti.
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E’ proprio questa percezione che le autorita catatie cercano di modificare attraverso un
dialogo serrato che ha lo scopo di dimostrare cble XXI secolo possono essere tenute in
considerazione le necessita di sicurezza di uneRa@s non possono essere accettate in alcun modo
concezioni che implichino il datato concetto di €ar d’influenza” o “imperd1l0] che,
seppure profondamente radicato nella coscienzeetted russa quale entita centralistica ed
autoritaria, deve ormai essere sostituito da umi@dacollaborazione internazionale nei settori
dell’economia e soprattutto della politica di siezaa. Cio € particolarmente importante per quanto
riguarda la delicata area dell’Asia Centrale, aneaai alla ribalta dello scenario internazionale a
causa delle sue ingenti risorse energetiche e aogilgle sviluppo del radicalismo islamico Si
pensi in particolare all’Afghanistan in cui le egpaze russe potrebbero essere utili anche per le
forze NATO che vi combattono attualmente contraniaacciosa rinascita del fenomeno talibano
nella regione. Da questo punto di vista, I'expertis analisi anche accadeniitd] e le capacita
d’intervento russo nella zona, di tipo militaretrel che politico, risulterebbero preziose per
I’'Unione Europea che potrebbe rivelarsi non ablestgpreparata culturalmente per intervenire con
efficacia in quelle aree del mondo assai lontatiéed@opa per storia e mentalita, aree in cui
predomina spesso una lealta di tipo esclusivameateco e la cui ricchezza petrolifera potrebbe
ben presto scatenare tra i vari clan una lottalpespartizione delle ricchezze derivanti dalla
cospicua rendita energetica. Inoltre, anche i Balsano tornati ad essere oggetto di attenzione da
parte della Russia sia per il loro valore dal putiteista strategico, sia per affermare e confeema

il proprio status di grande potenza, sia per latéilanza slava” con uno degli stati piu importanti
dei Balcani, la Serbia, divisa tra il desiderio afitrare in Europa ed il suo ancora acceso
nazionalismo che porta una parte consistente deflpolazione a vedere con favore un
rafforzamento della cooperazione con la Russia. |B#ione Europea questa, seppur lontana,
prospettiva € densa di pericoli ed incognite poidh&po di rapporto che la Serbia potrebbe
riannodare con la Russia sarebbe inevitabilmergatdeal valore strategico rappresentato dalla
Serbia per quanto riguarda il passaggio di gasda#si attraverso il suo territorio e su una
concezione politica basata in gran parte sull'ioaale vetero nazionalismo serbo, fortemente
filorusso.Cio potrebbe rappresentare un pericolo lfnione Europea poiché al nazionalismo
serbo, impersonato dal partito radicale serbo SR&yi presidente e il leader ultranazionalista
Vojislav Seselj, in carcere presso il Tribunaleetnazionale dellAja per i crimini dell'ex
Yugoslavia, potrebbe sommarsi il potere economi@ledcompagnie petrolifere russe che
agirebbero da longa manus del Cremlino, con le aguenze per la stabilita della regione che é
facile immaginare. La Serbia da sola non ha ormagidssibilita di rappresentare una minaccia per

la stabilita regionale dei Balcani occidentali -diatransito essenziale per i rifornimenti energeti
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destinati all'Unione Europea- ma eventuali appadjgiomatici od economici dall'estero, ed in
particolare dalla Russia, potrebbero perlomenoagabzarne le forze piu estremiste, in particolare
per quanto riguarda la delicata questione del Kosdv cui le forze piu accentuatamente
nazionaliste serbe non hanno mai accettato la secesimposta dalla comunita internazionale in
nome del principio dell'autodeterminazione dei pofi ripete anche in questo caso il complesso
intreccio composto di rivalita etniche, di importiainteressi energetici e di stabilita regionale ch
possiamo osservare anche nel Caucaso. Non a ‘eaxsprdsidente russo Putin ha piu volte tracciato
un parallelo, pur nella diversita delle situaziotra I'autodeterminazione del Kosovo e quella
delle enclavi indipendentiste georgiane dell'Ossezidell'Abkhazia, introducendo in tal caso nel
diritto internazionale un pericoloso precedentecip& non viene piu fatto riferimento al principio
dell'intangibilita delle frontiere statuali qualesckrimine delle relazioni internazionali, ma a doel
guello dell'autodeterminazione dei popoli, principh apparenza estremamente democratico, ma
che al tempo stesso si presta invece facilmenteraerose forzature dettate dagli interessi
geopolitici delle maggiori potenze, mascheratilouai casi da interventi di tipo umanitario o che
assumono almeno la forma di interventi di stabdlizane di un'area per garantirne la stabilita
economica e politica di lungo termine, condiziossemziale perche un'intera area possa prosperare
economicamente. Nel caso dei Balcani occidentali &iparticolarmente vero perche, oltre a
rappresentare un'importante via di accesso pefornimenti energetici destinati all'Unione
Europea, la loro instabilita pud rappresentare natblpma per I'Unione Europea dal punto di vista
della sicurezza per via dei traffici illegali chesv svolgono (armi, droga, contrabbando, terroasm
islamico in Bosnia-Herzegovina, commercio di essgniani etc) che essa cerca ovviamente di
ridurre al minimo. Anche in questo caso, una catakione con la Russia, che & sempre assurta fin
dai tempi degli zar a patrocinatore dei serbi pativih confessionali e soprattutto geopolitici,
potrebbe rivelarsi di una qualche utilita per I'tlme Europea, non senza pero che si svolga un
negoziato che equipari in un qualche modo il Kosalle enclavi georgiane di Ossezia ed
Abkhazia, oppure si consenta alla Russia di raffierda propria presenza energetica nei Balcani a
discapito di altre compagnie occidentali, tra Bwlte aziende italiane di primo piano come ENI
ed Unicredit, che hanno forti interessi economeiiBalcani. L'ultima considerazione da fare & che
evidentemente in queste vicende giocano un rualddmentale sia fattori strategici ed economici
che, almeno in parte, fattori psicologici e storamme il suddetto legame storico e confessiomale t
serbi e russi, od anche l'attaccamento affettigd s#rbi verso il Kosovo, da loro considerato
storicamente la "culla" della civilta serba eduakme a vero e proprio "mito fondativo" a causa
della presenza in loco di numerose chiese ortodusalenti agli albori della storia serba. L'Unione

Europea, costruzione eminentemente postnazioonalgafa su un'apparente razionalita giuridica,
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farebbe bene a tenerne conto nell'elaborare Igsliéca verso i Balcani e verso la Russia. Cio
altrimenti, come € avvenuto, potrebbe fare il giodelle forze estremiste slavofile, pur
minoritarie, presenti sia in Serbia che in Russiagsospettare uno scontro di civilta tra Occidente
mondo slavo-ortodosso. In un mondo in cui imperglédalizzazione economica, il nazionalismo
resta tuttora un‘arma vincente dei governi popukstiei gruppi estremisti per evitare di sottoporr

il paese a pesanti riforme economiche ed acquasiee stesso tempo il consenso della popolazione
o perlomeno dei suoi strati meno acculturati e piweri poiche spesso sensibili alle tematiche
nazionaliste e populiste. In questo caso, soptatiugl caso di un‘eventuale futura adesione della
Serbia all'UE,(attraverso la procedura dell’Accoddéssociazione e Stabilizzazione), con i relativi
sacrifici economici ed il rigore finanziario cheéaomporta per la popolazione, la "reconquista” dei
territori andati perduti durante le guerre balchgidegli anni '90, la problematica consegna dei
criminali di guerra serbi al Tribunale Penale d¢#l' per i crimini dell'ex Yugoslavia, la questione
del Kosovo ed il panslavismo russofilo potrebberamadovo dare luogo ad un riaccendersi del
nazionalismo serbo o perlomeno di consistenti p@ita sua popolazione. Il rapporto russo-serbo si
basa su una comune tradizione religiosa ed in piagaistica, su alcuni reali interessi geopolitici
comuni, (la questione del Kosovo, la penetrazimraroerciale ed energetica russa nei Balcani e gli
scambi commerciali tra i due paesi), ma anche #garigiuttosto irrazionali ed emotivi legati a
fumose concezioni politiche quali il panslavismojtio del pensiero di storici del XIX secolo,
all'epoca del risveglio della coscienza nazionae gbpoli, che non fu perdo mai in grado di
costituire su queste fragili basi concettuali useave propria realta politico-statuale. Il loropapo

si basa quindi in parte su fattori reali e culiyn@a anche su presupposti assai velleitari. Di ci
I'Unione Europea deve essere cosciente quandontHfla questione dei rapporti serbo-russi e
guelli con la stessa Serbia. Ovviamente maggiorea sh livello di ripresa economica
promosso dall'Unione Europea anche mediante spepitbgrammi di sostegno che fino al 2006
prendevano il nome di CARDS, minori saranno le pil#s di un'eventuale deriva nazionalista
basata su un velleitario quanto impossibile da&ddi rivincita. Quanto piu I'Unione Europea
sapra agire efficacemente in Serbia, tanto menpofaolazione ascoltera le sirene dei radicali
dell'SRS che parlano di un impossibile recuperteditori perduti, di predestinazione del popolo
serbo a un destino eroico, di soluzioni economicdaema@npraticabili che alludono ad una diffusa
paura di una privatizzazione selvaggia, di un adabparte del "grande fratello" russo in nome di
un fumoso e non meglio definito panslavismo chessr possono avere un qualche interesse a
mantenere vivo. Di qui la necessita, o, per megjiie, I'opportunita di una qualche forma di intesa
tra I'Unione Europea e la Russia a proposito dé&ddé occidentali, ma anche in quelli orientali in

cui la Russia conserva un buon rapporto politiao leoBulgaria, suo ex satellite durante il periodo
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comunista ed ora membro NATO e UE, seppure commaatiamente da una minore soggezione
di quest'ultima rispetto al passato anche gratieiao strategico che la Bulgaria gioca per quanto
riguarda i rifornimenti energetici provenienti ddar Nero. La Romania, che ha aderito alla UE nel
2007, si trova invece, seppure indirettamenteawtso la Moldova, a fronteggiare la crisi
transdnistriana che vede la 14 armata russa stdaionella repubblica indipendentista non
riconosciuta internazionalmente neanche dalla Ruski grave problema rappresentato dalla
Transdnistria costituisce una delle questioni éh& E dovra in futuro necessariamente discutere
con Mosca. Il problema delle minoranze russe o atnmressofone costituisce una sorta di "cavallo
di Troia" che Mosca puo utilizzare per manipolargua vantaggio gli equilibri regionali ai fini di
un migliore posizionamento strategico. Le questiegate alle minoranze etniche nell'ambito dello
spazio postsovietico sono comunque piuttosto cossplee non possono essere interpretate
unicamente in base ad una sola chiave di lettura sdhemi predeterminati. | problemi derivano
spesso dal fatto che semplici divisioni ammintstea dell'ex Unione Sovietica sono diventate
confini statali, come nel caso della minoranzaaudsila Crimea in Ucraina, oppure dal fatto che
popolazioni allogene dopo il 1991 si sono trovaliénterno di uno stato nazionale, come ad
esempio la Georgia, che ha tentato di nazionalezad ogni costo anche con metodi piuttosto
invasivi. Di qui lo scoppio di violenti conflit@etnici, provocati artificiosamente o aggravati eall
maggiori potenze a causa della presenza in locdi dézpdotti per il trasporto delle risorse
petrolifere dirette verso Occidente. Il fattore m@mmico non puo tuttavia essere considerato quale
unica causa per spiegare i conflitti su base etmiosché anche fenomeni politici quali il
nazionalismo esasperatoed il suo potenziale di ilitadione popolare per distrarre
demagogicamente l'attenzione della popolazione davi groblemi interni qualiad esempio
un'‘economia stagnante od il tentativo da partgodeerni di impedire la frammentazione dello stato
rivestono senza dubbio alcuno una fondamentaleritapza a partire dalla stessa Russia. Il lento e
difficoltoso processo di passaggio al capitalisrdoiklocalismo ed il nazionalismo, espressione di
un'esasperata ricerca della propria identita etrécaculturale, costituiscono i due aspetti
principali, apparentemente tra loro in contrasta in realtd fortemente interconnessi, della
transizione del mondo ex comunista al XXI secolmadzionalismo, spontaneo o rinfocolato dai
governi al potere, funge spesso da sostituto ideiot del comunismo ed in alcuni casi della
mancata crescita economica, mentre la cresciteoetion, abbinata ad un nazionalismo pit 0 meno
softche si esplicita spesso nella ricerca di un nemigene spesso utilizzata dai governi locali per
mascherare l'assenza di democrazia o almenardaine il piu possibile I'introduzione in svariati
paesi dell'area. La grande maggioranza della |ppjome dell'area postsovietica, tranne alcune

sparute minoranze di estrazione prevalentementanariin seguito all'educazione passiva e
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plebiscitaria interiorizzata durante il comunisrh@, spesso un atteggiamento del tutto agnostico o
indifferente nei confronti della democrazia, antegrdogli piuttosto un modello di stato fondato su

un accentuato paternalismo di un leader carismaticmdiscusso. Il modello culturale dell' "uomo
forte” e virile & tuttora considerato vincente quest'area del mondo e per questo motivo la
democrazia di tipo occidentale fa fatica ad atteecim questo contesto culturale. Un contesto in
cui l'unita di intenti € considerata un valore ateimprescindibile, l'individualismo un disvalare

la mediazione politica un segno di debolezza divengognarsi, € comprensibile che la democrazia
di stampo occidentale attecchisca solo molto graderte. Gli stessi partiti sono spesso piu gruppi
di interesse che partiti nel senso occidentaldeteiine, cioé con una propria visione del mondo e
della societa. Il cittadino quale titolare di ttire doveri e l'iniziativa individuale quale mogodel
cambiamento non & pertanto molto diffusa, in paldi@ nelle campagne, mentre nei centri urbani
'atmosfera é ovviamente diversa poichée esistanaggiore coscienza politica.

In alcuni casi, agli occidentali viene, implicitante o esplicitamente, rimproverato una sorta di
“imperialismo culturale", cioé il tentativo di espare una cultura democratica di stampo europeo
che di fatto non viene ancora condivisa dalla naggarte della popolazione. Questo, in alcuni
casi viene addirittura equiparato da alcuni funaim di un certo rango ad una forma di
colonialismo sotto mentite spoglie. Il potere, qaedopinione diffusa in gran parte della
popolazione ed in buona parte dell'amministrazstaéale ed in particolare del partito al potere, si
deve intendere come sostanzialmente assoluto eesponsabile politicamente verso il cittadino.
Domina cioe la concezione di fondo del cittadinddito dello Stato e non dello Stato al servizio
del cittadino. Naturalmente si tratta di osservazidi tipo generale, ma che descrivono con
sufficiente approssimazione una situazione redenessistente in alcuni stati dello spazio
postsovietico. Queste osservazioni non sono tamibofdi studio, quanto di esperienza diretta
derivante dai miei viaggi nel contesto postsoveetiell'ambito del'lOSCE o durante viaggi a titolo
privato. Nell' immensa area che va dalla Serbiaast all'Asia centrale ad est, I'Unione Europea
puod giocare un ruolo importante sia dal punto ditavieconomico che diirradiazione culturale.
Facendo cio, dovra trovare un piano di collaborioon la Russia, pur tenendo conto che quest'
ultima difende suoi importanti interessi strategidieconomici nell'area e soprattutto che non vede
assolutamente di buon occhio I'esportazione dedlmatrazia di stampo europeo poiche cio
avrebbe inevitabilmente un'influenza anche sullaine Russia che a tutt'oggi rimane
inesorabilmente una "democrazia guidatgitvliiemaia demokratlgcon tutte le connesse
connotazioni negative del caso. Alcuni politici susvendicano anche ideologicamente la
maggiore idoneita per la Russia della "democrazabigcitaria’rispetto al tipo di democrazia

rappresentativa occidentale, contestandone cobcitmpente il principio stesso della sua validita

10



universale, a loro parere difficilmente applicahih altri contesti culturali e storici. Cio, intra
parole, sta a significare che nella scala di vali@lia maggior parte dei russi la forza interna ed
internazionale dello stato, la sua sicurezbaz¢pasnoytsono piu importanti della liberta di
espressione del singolo cittadino. La passivitéipaldi molti cittadini dello spazio postsovieti€o

in una qualche misura attribuibile all'atteggianseni diffidenza verso la politica e l'ideologia
introiettato durante il periodo sovietico ed analia volonta di molti cittadini di rinchiuderseha
sfera privata per raggiungere un discreto benesdep® le difficoltd economiche che hanno
caratterizzato I'area nel periodo seguito alla tie'Unione Sovietica nel 1991. Anche il fatto che
il sistema comunista tendesse a guidare, ed imuaghe misura, a deresponsabilizzare il cittadino
ha sicuramente influito su quest'atteggiamentmsiiasziale disinteresse della maggior parte della
popolazione degli stati postsovietici nei confrodéilla politica e della democrazia. Cio significa
che nell'area postcomunista, e piu specificataméntpiella postsovietica, si verifica una notevol
discrasia tra i tempi relativamente brevi di unaeagazione affinché la cultura economica di un
paese o di un'intera area si modifichi e quedlativamente molto piu lunghi di due o tre
generazioni perche avvenga il graduale mutamestia doro cultura politica che risente ancora
fortemente del periodo comunista. La mancanza wliodeazia, infatti, al di l1a della retorica, puo
avere infatti almeno due gravi conseguenze: la grénche il cittadino si trova praticamente
disarmato di fronte ad eventuali abusi da part d&thto o da parte del partito al potere; la sdaon

e che la mancanza di democrazia impedisce sostaezige ai cittadini di esercitare un controllo
sulla gestione dei fondi pubblici ed alle aziendier che investono nel paese di potere contare su
un sistema legale che assicuri il rispetto e |l@laga dei contratti ; ndbest case scenariguello

di un governante "illuminato",si pud comunque avieresviluppo economico del paese anche in
presenza di eventuali sottrazioni di fondi per sgopvati od illeciti, mentre nell'altro caso, qicl

del worst case scenariqn cattivo governante puo mandare del tutto inrmavil paesgse non
assume addirittura atteggiamenti inneggianti ad sarta di pericoloso e delirante culto della
personalita come accade in alcuni stati dell’Astmt€ale. La democrazia, in ultima analisi, non e
sempre necessariamente "perfetta’, ma almeno densema serie di regole e di controlli
istituzionali incrociati che in una qualche misgerantiscono che non vengano commessi abusi da
parte di organi dello Stato o da privati cittadiruesto €, a mio parere, il messaggio
sull'importanza della democrazia che, pur senadagme in termini eccessivamente elogiativi od
astratti con i propri interlocutori, I'Occidenta teresse a veicolare in questa importante aka d
mondo. La costruzione della democrazia € un lpnb@esso storico che richiede decenni, se non
secoli, connessa alla lenta formazione di una kemighmprenditoriale di tendenze liberali, come é

avvenuto in Occidente, che ponga un argine al paletlo Stato, ma proprio per questo motivo
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bisogna illustrarne i vantaggi in modo chiaro e zsenalcuna retorica 0 supponenza che
rischierebbe di irritare con effetti controproduiten propri interlocutori. E' importante per
I'Occidente veicolare il messaggio che cido cheadmtdemocrazia non e tanto la forza od il vigore
fisico od intellettuale di un presidente o di upeali stato, quanto il rispetto delle leggi ed srdae

di meccanismi di pesi e contropesi istituzionalicome si esprimono efficacemente gli
anglosassoni, i suddetthecks and balanceshe coordinano e regolano i rapporti di potere dei
vari organi dello stato tra di loreCio perché nel mondo postcomunista il presidemtieanche il
primo ministro, non € generalmente visto dallaglapione, come avviene invece in Occidente,
soltanto quale una pur importante figura istitnai@, ma piuttosto come un'incarnazione della
Nazione, un autentico padre della patria che ragmta e protegge la nazione ed i suoi cittadini
anche in virtu di una posizione di assoluta erpalestica preminenza rispetto agli altri organiiae
stato. Egli non é soltanto un presidente forte stielge una funzione esecutiva o di equilibrio tra
le varie componenti politiche ed economiche delazione come avviene nei vari paesi
dell'Occidente, ma spesso svolge il doppio incardio presidente e capo del partito di
maggioranza al governo. Cio avveniva ad esempioRmssia in cui Putinricopriva la
carica contemporaneamente sia di Presidente Betlarazione Russa che di presidente del partito
governativo di maggioranza assoluta "Russia Unitafidendo cosi in questo modo gli organi
legislativi completamente dipendenti dalla sua mtAgolitica. L'opposizione, in questo contesto, é
puramente nominale o ridotta a ben poca cosa eieste quindi ad esercitare sufficientemente le
necessarie funzioni di controllo tipiche di una @enazia avanzata. E' quindi lo Stato, in buona
parte impersonato dal Presidente, a governarellgppo della societa secondo una scala gerarchica
che si chiama "verticale del potere", mentre langé sociali trovano soltanto una limitata edo da
basso verso l'alto della scala gerarchica statale.

Il rapporto Stato-societa nello spazio postsostetisulta quindi generalmente invertito rispetto a
guanto accade in Occidente, in cui la societagamizza in modo strutturato per fare pervenire le
sue istanze politiche ed economiche a livello lagjig. Mentre in Occidente lo Stato funge da
mediatore e regolatore dei conflitti di interessi e diverse parti sociali e politiche, in Russia
nello spazio postsovietico in generale, esso impadlee parti sociali la sua mediazione in home
degli interessi della nazione, privandole cosiladebssibilita di una libera contrattazione basaiia
rispettivi rapporti di forza economici e sociali. oN €& quindi universalmente ed
esplicitamente diffuso, in questo contesto cultyrdiversamente da quanto accade in Occidente, il
riconoscimento che la societa e divisa per interes®nomici ed idee politiche, ma predomina,
almeno ufficialmente, il concetto corporativo deiita della nazionegdinstvo naziie quindi della

forza dello Stato che ne controlla e ne dirigesyiiuppi. Come accennato precedentemente, |l
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nome stesso del partito "Russia Unita" rimandaunegtabilmente a questa piattaforma ideologica
della Russia contemporanea e lo stesso si puorajerente affermare delle diverse realta statuali
che caratterizzano lo spazio postsovietico. Nombstqueste premesse ideologiche, € evidente che
nella societa russa ed inquella postsovietica @negple le sperequazioni sociali sono
notevolmente aumentate a causa della cresceetalldzazione e precarizzazione del mercato del
lavoro ed anche in seguito alla forte dipendedaaproventi della rendita energetica di vasteefet
del settore statale e di quello privato ed impreniile che traggono da questi in modo lecito, od
anche illecito, enormi profitti. E' evidente cheegti ultimi non hanno alcun interesse affiché in
Russia e nei paesi dell'area si affermi un effettiule of law" che potrebbe in una qualche misura
metterne in pericolo, o comunque sottoporre ad antrollo piu stringente da parte della
magistratura inquirente, non piu sottomessa ai foessioni politiche, gli enormi profitti che
essi ricavano dalle ingenti rendite petrolifereeegsali per stabilizzare ed a rilanciare I'economia
del paese, ma in alcuni casi anche ad acquistawréadi di provenienza illegale, numerosi beni di
lusso sul mercato estero che fanno della Russelle sbazio postsovietico, ed in particolare del
Kazachistan, uno dei mercati in piu forte espars@eronomica del mondo con tassi di sviluppo che
possono arrivare fino al 9% all'anno. La ristruazione dell'economia dell'area postsovietica
rappresenta percio un colossale business per i pegisientali dal punto di vista della vendita di
prodotti di lusso per la fascia dei nuovi riccldedla nomenklatura statale e per la modernizzazione
di importanti settori economici quali ad esempi@ltp estrattivo o bancario. L'impetuosa crescita
economica dell'area negli ultimi dieci anni e lm&di consumi delle popolazioni ex sovietiche
dovuta ad anni di sofferta penuria economica deréuperiodo sovietico ed anche al successivo e
difficile periodo di trasformazione economico-sdeidegli anni '90, hanno ovviamente favorito lo
sviluppo delle relazioni commerciali tra UE e Rassiendendola cosi un mercato di grande
importanza per le esportazioni UE ed in particolaee quelle dei suoi vecchi membri occidentali
cioe ltalia, Francia e Germania. In questo quadrcrescita economica dell'area si inserisce anche
I'Ucraina che in vista di un'adesione all'lUE inaroo di circa 10 anni presenta aspetti interessanti
dal punto di vista economico: crescita economicstesmta, salari ancora bassi, buon livello di
istruzione della popolazione ed una posizione gagr strategica orientata verso il mercato russo.
In questo quadro positivo bisogna perdo segnalaeesitmazione politica alquanto incerta, che lo
diverra ancora di piu se lI'adesione dell'Ucraia IATO divenisse una possibilita concreta, con il
relativo rischio di secessione di alcune parti g@ealese, in particolare di quelle orientali e
meridionali, rispettivamente il bacino del Donbasda Crimea, in cui la maggior parte della

popolazione é di etnia russa o almeno russofona.
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3. Il fondamentale nesso tra economia e sviluppo a®cratico in Russia ed il ruolo dellUE in
questo processo

All'interno dell’lUE si € consci delle difficoltarpsentate dal dialogo con la Federazione Russa,
anche a causa delle divisioni interne alla stedsd 2] che lo hanno reso, se possibile, ancora piu
difficile e complesso. La mancanza di unita di imitéra i vari partner europei si rivela quindi nel
modo piu clamoroso nel difficile rapporto con lasRia, fatto che, agli occhi dei russi, manca di
dare coerenza all’Unione Europea quale entitaipalgpingendoli spesso ad operare una tattica del
divide et impera con i singoli partner che, allada, potrebbe andare a detrimento della stessa
Federazione Russa. Infatti per garantire la suabiléda economica che non potra
restare indefinitamente legata alle esportaziomrgatiche come una sorta di petro-stato, dovra
sviluppare altri settori e servizi in modo da cotepe con successo sul mercato mondiale.

Da questa trasformazione potrebbero infatti deeivare importanti conseguenze tra loro
strettamente interconnesse: una maggiore demaaaione interna, quindi una minore pressione
militare dall'esterno e soprattutto una minore dgenza della Russia dal controllo di aree ritenute
essenziali ai fini del controllo delle risorse egetiche come avviene invece oggi ad esempio per la
Georgia.

Cio vale in particolare per la Russia, ma anokegltri petro-stati, pur se ognuno con le proprie
specifiche condizioni di sviluppo storico e socidla diversificazione degli interessi, come & noto,
porta infatti spesso ad una diversificazione dielee politiche e quindi ad una maggiore dialettica
politica, non piu quasi esclusivamente dall’altadbesso (verticale del potere che implica la diretta
nomina presidenziale dei governatori regionali aealcuna investitura popolare) come avviene
0ggi, ma anche dai vari ceti sociali verso l'alto.

La UE e perfettamente conscia del fatto che liinsento della Russia nell’ambito del commercio
internazionale, dovra inevitabilmente avvenirequeddro del WTO, I'Organizzazione Mondiale del
Commercio che ne restringera la liberta di azionea contribuirebbe anche a ridurne
alcune rilevanti anomalie nello sviluppo economingsso quale si sono avute finora:settore
energetico in mani prevalentemente statali, copyrigdustriale spesso violato in barba alle leggi
internazionali del commercio, difficolta per la pada impresa di svilupparsi a causa dell’'oppressiva
burocrazia statale che spesso la taglieggia, maacdn un sistema giudiziario efficiente che
consenta di ottenere giustizia anche nel casowbialmmmessi da organi statali o da privati dotati
di buone possibilita economiche ed appoggi poligtc. Per favorire quindi il processo di
democratizzazione della societa russa, a mio pafele dovra, come del resto ha gia f4ft8],
necessariamente dichiararsi con forza in favorendi rapida adesione della Federazione Russa al

WTO, altrimenti le sue esortazioni alla democratiane del'immenso paese rischierebbero di
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restare inascoltate oppure di impiegare decenrateshdere il ricambio della classe dirigente per
trovare finalmente accoglimento. L'Unione Europeguéndi particolarmente sensibile al tema della
stabilita continentale, mentre gli Stati Uniti, pmrvie ragioni geografiche, non lo sono altrettanto
ma pongono condizioni politiche all'adesione ddlassia al WTO e cio dovra inevitabilmente
costituire argomento di discussione tra loro. L&dee della Russia al WTO rappresenta solo uno
degli elementi di disaccordo tra i due partner sediantici sulle politiche da adottare nei confront
della Federazione Russa. Ve ne sono altri, comesadpio la cruciale questione dell'adesione
dell’'Ucraina alla NATO, su cui qui non mi soffermema che potrebbe modificare profondamente
gli equilibri geopolitici in Europa (Trattato sulferze convenzionali in Europa, CFE, gia sospeso
dalla Russia) ed accrescere notevolmente le tansionla Russia che si sente accerchiata da forze
a lei potenzialmente ostili.

L’adesione della Russia al WTO rappresenterebbehlave della modernizzazione della sua
economia poiché le consentirebbe di espandere tibree manifatturiero e dei servizi (che
attualmente rappresenta appena una parte minim&Iltdelsso, I'1,2% e ancora meno a livello
mondiale) e renderlo quindi competitivo con leeakiconomie mondiali avanzate.Cio consentira di
rendere stabile 'economia russa e non dipendemsigsclusivamente dalle cicliche fluttuazioni
dei prodotti energetici, contribuendo cosi nel roddngo periodo alla creazione di una zona
eurasiatica priva di tensioni interne e affidaloisd punto di vista della democrazia interna e verso
gli Stati a lei confinanti, vero punto di arrivolldepolitica UE verso la Russia. Si tratta quindr pa
Russia di raggiungere una tipologia di svilupporeepico analogo a quella dei paesi occidentali e
quindi convergere anche su una forma di governdaspmlmente analoga a questi ultimi,
caratterizzata da procedure democratiche.Una maggitformita economica e politica tra diversi
stati ne caratterizzerebbe infatti una maggioreocarennella reciproca coesistenza.

La dipendenza economica quasi esclusivamente raithta energetica implica infatti una forma di
sottosviluppo economico e anche socio-politicoRBse in questione che a lungo andare non potra
non avere effetti negativi anche nel futuro peragh@edisce la creazione di una sana classe di
cittadini produttori interessati a sviluppare urit@® dell’economia che acquisisce sempre piu
importanza e cioe quello della ricerca (knowledgenemy- economia della conoscenza) e del
terziario che necessita inevitabilmente di un rafgpoonnotato da snellezza e duttilita dello S&ato
della burocrazia nei confronti dei suoi cittadicosa che attualmente non si verifica in Russia.

Una societa infatti pud sviluppare una propriaatiada interna quando € diversificata al suo irgern
ed é libera di portare avanti proposte politiche cbrrispondano ai propri interessi ed alle proprie

idee, avendo con le autorita non un rapporto geiewcma piuttosto dialettico.
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Perché cio accada sara necessario invertire ttatntra Stato e societa, rendendo la seconda in
grado di perseguire eventuali abusi da parte dehge di rendere libera la partecipazione dei
cittadini alla vita politica, senza piu subire legsione dell'apparato poliziesco ed in generatgi de
apparati della forza dello Statsilpviki o appartenenti al Ministero degli Interni, allFSBervizi
segreti, 0 alle Forze Armate) su di loro. In quesgnso la UE raccomanda fortemente di rafforzare
il sistema giudiziario che manca quasi completameintuna sua effettiva indipendenza dal potere
esecutivo, il che non consente al cittadino comdinkare valere i propri diritti in giudizio contro
organi dello Stato o contro persone dotate di &meao molti mezzi economici. E’ proprio questa
mancanza di democrazia e di checks and balanéegishali che viene frequentemente criticata
dalla UE che teme concretamente anche per la earteel diritto dal punto di vista dei
propri investimenti economici. Tali critiche in alw casi non sono molto incalzanti, a causa del
timore di vedere diminuire i rifornimenti energetdalla Russia con effetti disastrosi sull’'Unione
Europea ed anche perché la stessa Unione Europeende conto che la priorita impone
necessariamente di assicurarsi un sicuro rifornimenergetico in tempi piuttosto ristretti mentre e
conscia di come il problema della democratizzazideléa Russia richieda tempi lunghi che sono a
loro volta, nelle attuali condizioni di forte syipo economico, inversamente proporzionali
alla disponibilita di risorse energetiche della &@dione Russa, ossia piu la Russia potra disporre
di rilevanti risorse energetiche, meno la suasegwlitica e la popolazione spingeranno in favore
di una rapida democratizzazione del paese che @vusvitabilmente solo molto gradualmente.
Cio implica che in mancanza di un adeguato quaggeslativo che assicuri un effettivo stato di
diritto e quindi di rispetto delle leggi, anchenlercato, inteso soprattutto come comunita dei
produttori, potra svilupparsi solo molto gradualiieen

Proprio questo grave problema deve essere risadbambito del “dialogo energetico’UE-
Federazione Rusial] che dovrebbe consentire di elaborare un quadrodgia piu certo per
guanto riguarda i suddetti rifornimenti e renderkno soggetti a pressioni e ricatti politici diiear
genere, come ad esempio lI'aderenza di un paeskacstissa UE a condizioni politiche desiderate
da Mosca che, come € noto, viene spesso “ricomfEnsaseconda del grado di affinita politica
dell'interlocutore, con la fornitura di una magga minore quantita di gas. Cio pero si dimostra in
definitiva non facilmente attuabile a causa deilgeddenza economica della Russia dall'Unione
Europea che rappresenta per la Russia la piu ianerfonte di entrate in valuta forte. Il sentidro
sviluppo e di diversificazione economica che vienuggerito dalle autorita europgdy)] con le
contraddizioni di fondo cui ho accennato primaugndi quello di una progressiva modernizzazione
del Paese, di un suo adeguamento alla realta mend@prattutto occidentale, in definitiva di una

trasformazione dall’ attuale “rule of the ruler” asho Stato retto dalla “rule of the law” che
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garantirebbe meglio sia lo sviluppo democraticdadsbcieta che lo sviluppo economico di lungo
termine del Paese. Cio aumenterebbe la riccheanplessiva dei suoi cittadini, senza le terribili
sperequazioni sociali che si sono verificate indRusel corso degli anni '90, il cosiddetto periodo
delle privatizzazioni selvagge eltsiniane e quuhelyli “oligarchi” che porto inevitabilmente una
parte consistente del popolo russo, deluso ed guiate dalla scomparsa dell’'Unione Sovietica e
dal terribile caos e miseria in cui si trovava, esiderare al potere un “uomo forte”. Necessita
dunque di un Capo che sapesse rimettere ordin®aede e ripristinarne il prestigio nel mondo.
Tutto ci0 a scapito della democrazia che molti irsssiderano un inutile orpello di cui si
riempiono la bocca i politici occidentali per gifisare la loro invadenza nelle questioni interne
russe ed in quella che considerano un’area pni@itdi interesse della Federazione Russa, il
cosiddetto “spazio postsovietico” o “estero viciflizee sarube3eed in particolare I'Ucraina.

La diversificazione economica, rappresenta l'unpmsssibilita per la crescita a lungo termine
delleconomia e della democrazia russa, ma dovigeresaccompagnata da parte della UE
nei colloqui con i suoi interlocutori russi, (moltattenti a rivendicare un ruolo paritario,
“ravnopravié€ ed a scorgere debolezze, divisioni o incoereraimterlocutore) da un linguaggio
diretto, intrinsecamente coerente e allo stesspademon connotato da un atteggiamento inutilmente
paternalistico sulla superiorita morale dei“valademocratici”. Questo infatti potrebbe infatti
ottenere I'effetto opposto a quello desiderato iaggye la dirigenza russa a creare e perfezionare
ulteriormente un modello radicalmente antagonisjaeldlo occidentale e la popolazione a stringersi
attorno ad essa per il noto complesso della “fadeassediata’, abilmente sfruttato dalla
propaganda governativa.

Si avrebbe nel primo caso una garanzia di stalpltatutta I'area ed anche per I'Unione Europea
stessa, interessata alle potenzialita del mercesgorquale sbocco per i suoi prodotti di qualita ed
anche alla vendita di tecnologia occidentale esaknzper ammodernare diversi settori
delleconomia russa. Settori che soffrono di untdoritardo tecnologico e sono percio poco
competitivi nel quadro dell’economia mondiale glibeata in cui si verifica un lento ma costante
cambiamento dei modelli produttivi poiché alcuniefichanno scelto, (Stati Uniti) o stanno
scegliendo in misura sempre maggiore (Cina,Uniongofiea), oppure dovrebbero scegliere
(Russia) di collocarsi nei settori a maggiore ist&n tecnologica come [I'elettronica, le
comunicazioni, le biotecnologie etc , cioe i setwre determinano I'importanza di un paese in
ambito internazionale. L’economia, o meglio I'intagione della Federazione Russa nell’economia
mondiale €, quindi, un ottima leva per insisterehan sulle indispensabili riforme politiche,
nonostante la sfiducia di una buona parte dei melta democrazia, ritenuta inapplicabile al paese,

o0 meglio, alla sua specifica cultura politica cketa attaccata a categorie politiche nazionalistich
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che nell’Occidente europeo “postnazionale” si g@mo generalmente superate. Infatti, una delle
difficolta di tipo culturale del dialogo euro-russonsiste proprio nel superamento della perdurante
eredita della “Guerra Fredda”. Categoria politiesdta sul confronto e lo scontro, almeno verbale,
con il “nemico”, e non una categoria basata sul&aborazione, se non addirittura sull'integrazione
tra Stati.

Cio dovra nel lungo termine forzatamente avvenit&adase di una “comunita di valori” condivisa
da entrambi i partner e proprio questo rappresentadegli aspetti piu difficili della questione in
guanto la Federazione Russa, o perlomeno alcuniesponenti della componente piu oltranzista,
tra cui I'ex Ministro della Difesa Sergej Ivanowvtualmente vicepresidente in carica, non sono
affatto intenzionati a riconoscere l'universaleidigh dei principi di democrazia e quindi di rigida
separazione dei poteri invocati dagli europei. €aponenti sono piuttosto portati pragmaticamente
a siglare accordi con 'UE sulla base di interegsiiproci e non sulla base di una piattaforma
ideologica comune che si fonda in primis sul rigpelei diritti del singolo e non sulla forza e gli
interessi dello Stato come intendono invece i rudsiesti difendono strenuamente il concetto di
potere  organizzativo e  coercitivo dello  Stato sia alleventuale, intollerabile,
“intrusione”(vnemesSatelstyo di altri Stati, sia da una societa nazionale ppo libera” e
potenzialmente incontrollabile che potrebbe coralilppaese al caos.

Insomma la dirigenza russa propende per una codalmme in diversi settori con I'Unione
Europea, ma preferisce lasciarsi la mano liberago@nto riguarda la gestione della sua politica

interna e di quella con alcuni Paesi dell’ “estei@no” che essa considera di suo diretto, se non
esclusivo interesse.

La collaborazione e la graduale integrazione ecacepotra pero in una qualche misura facilitare
la collaborazione politica euro-russa attraversa parziale rinuncia alle prerogative assolute del
potere statale convincendo in questo modo l'eldgegnativa russa che non e possibile dividere
nettamente le due sfere dell’attivita umana, queltanomica e quella politica.La cessione del
potere statale assoluto € un’ idea a cui i russigtmo in generale preparati perché manca loro quel
senso della necessita dell’unita che ha caratetoz¥Europa alla fine della Seconda Guerra
mondiale quando comprese che soltanto collaborandebbe potuto evitare “guerre fratricide” e
riconquistare un ruolo di primaria importanza s@b@nario internazionale. Finché la Russia sara, o
perlomeno riterra di essere, abbastanza forte tergpoappresentare un polo di potenza a livello
internazionale, probabilmente non acconsentirasaigei di sovranita significative del suo potere
statale e non vedra quindi la necessita di legadsientita sopranazionali piu dello stretto
indispensabile. Si tratta quindi in questo casalsiana percezione culturale che di una valutazione

realistica dei rapporti di forza sullo scenario miafe. Del resto la cessione, almeno parziale, di
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sovranita si inserisce nell’ambito di fenomeni gtioche avvengono molto gradualmente nel corso
del tempo, poiché comportano il superamento defécalta legate alla cessione di sovranita
nazionale e di armonizzazione delle legislazioome lo stesso lento sviluppo dell’Unione Europea
dagli anni '50 ad oggi dimostra chiaramente.

In generale, 'esperienza insegna che finché uraioSé convinto di potere stare sulla scena
internazionale senza cedere sovranita, questaooessii sovranitd non avverra. La Federazione
Russa ha evidentemente bisogno dell'assistenz&Jdrelhe Europea per sviluppare dal punto di
vista tecnologico il sempre piu importante settteeziario e quello civile in cui € spesso assai
carente; ma vorrebbe farlo sulla base di una assoluta émlpnza che consenta pero
I'integrazione economica ed anche la collaborazmwigica, preferendo, forse non casualmente, gli
assai meno vincolanti accordi bilaterali rispettog@elli multilaterali con l'intera UE, dotata
ovviamente di una forza contrattuale normativaiaagaeriore rispetto ad un singolo Stato anche se
di grandi dimensioni. E’evidente come cio non ssaoppossibile e che sara quindi necessario che
tra i due partner si giunga ad una piattaformaistussione comune che consenta di regolarne al
meglio la collaborazione anche in futuro, evitanidoparte europea di vedere indiscriminatamente
nei russi potenziali immigranti o esponenti dellaminalita organizzata- come sSpesso
purtroppo fanno le autorita consolari, di polizéhianass media occidentali interessati a diffondere
immagini che facciano presa sul pubblico televisival canto loro i russi dovrebbero considerare
necessaria la formazione di una normativa comueree@foli diversi settori in cui collaborano con
'UE attenuando l'affermazione della propria indblle sovranita quando si tratta di perseguire
reati commessi in Paesi del’'UE da cittadini russi.

Insomma i problemi da risolvere sono molti, di tipaitico, economico,culturale, nellambito di un
rapporto tra i due partner potenzialmente assani@e e di grande importanza per I'Unione
Europea stessa il cui scambio commerciale con &siBwccupa il terzo posto dopo Usa e Cina con
un trend in continua ascesa negli ultimi 5 dili. Dall’altra sponda, per la Russia il commercio
estero con la UE rappresenta piu della meta dehwneio estero totale, ad esempio con Germania
e Italig17] che occupano i primi posti nella classifica delscente interscambio commercjai.

In conclusione, per I'UE il rapporto con la Fedenae Russa si dimostrera fondamentale nel corso
dei prossimi anni e decenni, sia dal punto di vidtdle opportunita che dei rischi, e sara suo
compito di valorizzare piuttosto le prime e minizaze i secondi, conscia del fatto che il benessere
complessivo dell’area eurasiatica € in buona pdiggendente da questo rapporto difficile, ma al
contempo ricco di opportunita per il futuro del tinante. Potrebbe essere probabilmente un
contatto di tipo “osmotico” della Federazione Rusea i Paesi dellUE a trasmetterle un diverso

modello di concezione politica di tipo democratatee implichi la condivisione di obiettivi comuni
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e di best practicessuropee nel contesto dell’agire politico ed ecoicora livello nazionale ed
internazionale. Tutto cio trovera pratica applicaz da parte dell'lUnione Europea anche per quanto
riguarda il nuovo e difficile compito di discipliraed incanalare gli ormai cospicui capitali russi
che cercano remunerazione in Europa occidentafgatotto nell'acquisto di attivita industriali e
finanziarie europee, fatto che costringera i dastner a trovare necessariamente un compromesso
per quanto riguarda la disciplina degli investitnendelle acquisizioni industriali russe in Eurppa
settore finora strettamente regolato a livello coitawio. Da questi elementi si evince quanto le
relazioni euro-russe siano importanti per il futgied continente e quanto il loro ulteriore sviluppo
appaia promettente, sebbene, come gia detto, nea @r difficolta e problemi anche perche gli
investimenti russi in Europa occidentale costitorsx un'assoluta novitd che non mancheranno di
provocare nuove tensioni tra UE e Federazione Raugaliceitda e compatibilita degli investimenti
russi con le severe regole antimonopolistiche dixBHes. Infatti nel caso dell'acquisto da parte
russa di ingenti quote di societa energetiche eagppome ad esempio la tedesca RWE, si pongono
immediati problemi non soltanto di tipo commercjatea anche di sicurezza nazionale e strategica
che, come & owvvionon possono essere assolutamente lasciate unicanadiet decisioni del
mercato.In questo caso economia ed alta politica ineitadmte si toccano e cio complica
ulteriormente le relazioni euro-russe. La condong delle "regole del gioco" in economia
rappresentera quindi uno degli elementi piu imgraitdelle relazioni euro-russe. L'idea dei due
partner di volere tenere pragmaticamente sepairatbase ad un neofunzionalismo euro-russo
puramente di facciata- i due aspetti delle relazeumo-russe, quello politico e quello economico,
alla fine risultera impossibile perché i due asiho di per sé inevitabilmente interconnessi. Gl
interessi economici giocheranno in futuro un rugempre piu importante nell'ambito delle
relazioni euro-russe che restano perd, come detb@anzi, innanzitutto fondate su comuni
interessi politici di rilievo internazionale comee Ibtta contro il terrorismo, le crisi internazidinéa
proliferazione nucleare, la Politica Europea dciWato che coinvolge gli Stati confinanti con
la Federazione Russa, il probabile prossimo allasgao della NATO all'Ucraina, tema
giustamente oltremodo sensibile per Mosca, laoBiskia di Lukashenko etc. In definitiva, e
importante per entrambe le parti constatare che rigazioni euro-russe sono
indubbiamente contrassegnate da divergenze eodig®t ma anche da significative convergenze
e che nel lungo periodo le seconde finiranno psafepiu delle prime, portando cosi le due entita
ad un progressivo, quanto lento, avvicinamentcstEduttavia una forte discrasia tra economia e
politica. L'economia funge da catalizzatore pervicginamento tra le due entita, ma i suoi tempi
sono troppo veloci perché la politica ed il quakigislativo possano immediatamente adeguarvisi,

cosicché il processo per raggiungere una maggioesione politica tra le due entita prendera

20



necessariamente ancora qualche decennio. Ladlifficli rapporti con la Russia accennata in
precedenza, ma anche le considerevoli opportufiéite dalle relazioni euro-russe potrebbero e
dovrebbero percio spingere in futuro I'Unione E@aja trovare una maggiore coesione interna per
fronteggiare con piu coerenza la risorgente Eatemissa, evidenziatasi in particolare in seguito
ai recenti avvenimenti della guerra combattutdl'ed@rcito russo contro la Georgia del
filooccidentale Saakashvili che é per questo motigeai inviso a Mosca. La maggiore coesione
interna dell'Unione Europea nei confronti della sta$ quindi in questo momento particolarmente
importante, soprattutto perche, come accennatnmniUnione Europea "postnazionale™ manca
agli occhi dei russi dialcuni attributi della pota a loro modo di vedere assolutamente
indispensabili: in primis la scarsa coesione paijtla debolezza militare ed infine la dipendenza
energetica, fattori che rendono I'Unione Europdacaghi di Mosca relativamente debole e percio
pericolosamente ricattabile. Per questo motivatlidine europea di giungere a compromessi o di
siglare accordi nel quadro della piu stretta leégalsi dovra confrontare sempre di piu con una
risorgente potenza russa che intende avvalersieadellaforza quale strumentdi potere tout
court come visto anche nei recenti avvenimenti del Csmic8i tratta di una crisi motivata da una
guestone etnico-culturale che affonda le sue ramlta storia e che era rimasta in sospeso a @artir
dagli anni immediatamente successivi alla dissoheidell'Unione Sovietica nel 1991, quando
numerose minoranze russe o almeno russofone ofitesso calcola circa 25 milioni di individui-
sono rimaste fuori dai confini della Federaziones$&a propriamente detta e in particolare in
Kazachistan, Ucraina orientale e meridionale, zmréicolarmente sensibile nel caso di un'adesione
dell'Ucraina alla NATO, Paesi Baltici, Transdniatatc. Cio ha provocato numerose tensioni
etniche in diverse zone dell'ex Unione Sovietica bosca potrebbe decidere di sfruttare anche al
fine di garantire i propri interessi nella regiomel in particolare quelli energetici e di sicurezza
sulla base di una sorta di rinnovata "Dottrina BeZ mirante a salvaguardare non piu tanto la
purezza ideologica di un sistema che non esiste quanto, pil 0 meno pretestuosamente a
seconda delle occasioni, le minoranze russe rasidéastero da vessazioni da parte degli stati i
cui risiedono. Per I' Unione Europea si tratta i sfida complessa per cui non dispone ne della
necessaria coesione politica o forza militare weifonti della Russia ed in piu le e assai difici
intervenire in un contesto regionale che si pres@&stremamente complesso dal punto di vista
storico ed etnico, tanto da rendere un interventopeo in loco estremamente difficile. Gli stessi
diritti umani, tanto spesso invocati dall'UE, nasultano essere infatti facilmente determinabili ne
contesto postsovietico, ed in particolare nellan@mtata regione del Caucaso,crocevia di importanti
interessi strategici, in cui atavici odii tribalgrti e ragioni degli uni e degli altri si mescatain

modo pressoché inestricabile, contribuendo cosura costante escalation dei conflitti etnici
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regionali. L'UE, costruzione eminentemente giuadipostnazionale” e quindi basata su leggi e
compromessi politici spesso frutto di faticosi negt tra i suoi membri, rischia di trovarsi
impreparata nel fronteggiare conflitti regiondlec hanno le loro radici nella storia, ed in
particolare nel periodo staliniano ma non solol'adib etnico e nel proprio interesse politico
portato avanti dalle diverse parti in conflitto clanviolenza e la sopraffazione delle etnie rivali

cui si innesta anche il Grande Gioco strategicoepdrgetico delle grandi potenze dell'area. E'
quindi facile prevedere che nel prossimo futuragporti euro-russi a causa soprattutto delle crisi
regionali passerano presto da una fase di soatargtiasi, od almeno lento progresso, ad una di
confronto assai piu dinamico, se non allo scordt tourt che potrebbe avvenire specialmente per
guanto riguarda I'Ucraina, paese pericolosamenbéval tra la zona di interesse euro-atlantica e
guella russa e al cui interno sussistono import@irisioni etnico-politiche tra est ed ovest del
paese e tra i vari gruppi di potere al governo reppresentano forti interessi economici propri o
almeno regionali. Il Caucaso rappresenta pero ahembo attuale, fine agosto 2008, I'oggetto del
contendere piu pericoloso per i rapporti tra Oatidee Russia. Il riconoscimento da parte del
Parlamento russo dell’Abkhazia e dell'Ossezia ddlr&ppresenta un precedente internazionale che
potrebbe condurre allo scontro Russia ed Occideoitehé e stato violato il principio dell'integrita
territoriale di uno Stato sovrano, la Georgia, pirsi invece al principio dell'autodeterminazione
dei popoli. Se I'Occidente cedesse ci0 rappresahstie un precedente molto pericoloso per una
Russia che potrebbe cedere alla tentazione divertieée militarmente nelle regioni adiacenti per
difendere i propri interessi geopolitici. Essa,lireoper difendere le sue posizioni -ed allo stesso
tempo accusare ['Occidente e i suoi "doppi staridpairebbe citarenon senza una qualche
ragione il precedente del Kossovo, regione sotto sov@iasirba, ma a maggioranza albanese che,
con l'aiuto dell'Occidente, ha da poco proclamatsua indipendenza dalla Serbia, suscitando le ire
di Mosca e di Belgrado. Il momento dello sconti@ Russia e Occidente sembra dunque giunto, i
cui esiti determineranno i rapporti di forza gedfml nei prossimi anni, se non nei prossimi
decenni. La decisione dell'Occidente di "punire"del potra a mio parere consistere non tanto in
un' interruzione del dialogo politico, opzione noegitericolosa che potrebbe portare ad una ulteriore
radicalizzazione della politica del Cremlino, quanh un un intenzionale rallentamento, ad
esempio, della adesione della Russia al WTO, faekte non mancherebbe di di danneggiarne
seriamente I'economia e le sue potenzialita dicteesaccrescendone percio ulteriormente la
dipendenza dall'esportazione di materie prime dlaelinga potrebbe dimostrarsi insostenibile per
la stessa economia russa, problema di cui alcumipoitanti dirigenti russi sono
ovviamente pienamente consapevoli. Essi comprendame la continuazione a tempo

indeterminato di un modello statista basato in grarie sull'esportazione di materie prime non si

22



confa infatti agli interessi di lungo periodo deRaissia che deve invece potere contare anche sul
proprio notevole potenziale umano scientifico-tdogo,vero elemento portante di sviluppo di un
paese nell'era della globalizzazione economica. stulEmo consentirebbe di attenuare la
dipendenza dall'esportazione di risorse energegaigndi la necessita di controllare strettatament
anche gli stati confinanti affinché si avvalgananpee delle infrastrutture russe per le loro
esportazioni energetiche in modo da ricavarne pirefilegarle fortemente a sé dal punto di vista
politico ed economico in una sorta di riediziones@ala minore della defunta Unione Sovietica. Cio
richiede perd uno sviluppo tecnologico non pilotaszlusivamente dall'alto ma esso deve anche
nascere dagli stadi intermedi della societa imgliteriale che per essere produttiva deve sentirsi
garantita nei suoi investimenti da un sistemalegdficiente e non corrotto o debole di fronte
all'esecutivo. L'Occidente puo soltanto quindi aagsi che all' interno della dirigenza russa si '
moderata a prevalere, quella a favore di una gdadintegrazione della Russia nel sistema
economico mondiale e non quella oltranzista a fawtdir uno sviluppo autarchico basato quasi
esclusivamente sui proventi derivanti dalla vendelle materie prime, su un forte controllo sociale
interno ed una politica estera aggressiva o alnmessertiva. Cio avrebbe come conseguenza di
lungo termine la fine della collaborazione dellesBia con I'Occidente come si e realizzata, seppure
imperfettamente e con numerose oscillazaauna parte e dall'altranel corso degli ultimi anni e
decenni. L'Occidente nel suo complesso ha infathraesso alcuni seri errori politici di omissione,
ad esempio negli anni '90, quando non ha suffierehte appoggiato i pur minoritari gruppi
liberali, ad esempio Grigori Yavlinsky di "Yabloko8d economicamente Eltsin durante le sue sue
ardite riforme economiche che hanno portato canssigmente la Russia sull'orlo del baratro
nell'estate del 1998. Cid ha comportato di consega la venuta al potere in Russia di un "uomo
forte" che ha restaurato l'ordine internmorjadol), il prestigio internazionale e lI'economia del
paese, ma anche progressivamente ristretto gli dpllzerta che si erano venuti a creare nel corso
degli anni '90. Un altro problema nelle relazionrerusse € la mancanza di unita politica e di
coerenza sul tema dei diritti umani da parte delbide Europea quando sono in gioco le pur
fondamentali questioni energetiche e la mancanzarmsibilita per le preoccupazioni russe relative
al progressivo allargamento della NATO in cio cad'dx impero sovietico.

L'UE, la Russia e I'area postsovietica: collaboranne e competizione

In ultima analisi, i rapporti che [|'Unione Europeaiscira ad instaurare con la Russia
rappresenteranno un fondamentale test per misutarecapacitda ed ambizioni geopolitiche
dell'Unione Europea stessa, cioé se il rapporto itrdue partner si concentrera a livello
prevalentemente commerciale oppure compira il salto qualita verso una piu intensa

collaborazione a livello politico, per esempio mgranto riguarda la lotta contro il terrorismo di
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matrice islamica. L'obiettivo di combattere il tmismo islamico € comune ad entrambi, ma le
modalita scelte per risolvere il problema sono digea causa della brutalita con cui la Russia ha
operato in Cecenia o l'appoggio che fornisce amegutoritari dell'Asia Centrale per paura della
loro instabilita. Proprio queste modalita di ind@ionato appoggio ai regimi autoritari e corrotti
finiscono pero sul lungo periodo per favorire l@smita dei movimenti islamisti ed e proprio su
guesto punto che possono sorgere delle divergeazussia e UE. La UE stessa, d'altra parte, non
riesce sempre ad intervenire efficacemente in atreele sono distanti sia geograficamente che
culturalmente e cio vale in particolare per I'ASiantrale ed in parte per il Caucaso meridionale che
e entrato ora a fare parte della PEV, la Polititaropea di Vicinato. Essa pero, specialmente nel
caso degli Stati piu ricchi di risorse energeticheme il Kazachistan, ha relativamente poche
possibilita di influenzarne la politica interna estera, mentre la Russia ha avviato da molti anni
con il Kazachistan un ottimo rapporto di partertarsa politico che economico. L’'Unione Europea
manca generalmente di leve per influenzare i goventroasiatici poiché questi in alcuni casi
possiedono importanti risorse energetiche e guiodi sono ricattabili con sanzioni economiche o
anche politiche, come accade con gli Stati cheddesno accedere all’Unione Europea e che per
guesto stesso motivo possono divenire oggettoedisomne da parte di Bruxellesconditionalities
come vengono chiamate tecnicamente in inglese. dlasxignora per sovrappiu la mentalita di
qguesti governi che spesso intrecciano rapportiepeeiiali, ma non esclusivi, con Mosca che
diviene cosi importante punto di riferimento nel&gione, ma che con la sua politica mirante
alla conservazione dellstatusquo rappresenta un ostacolo ad un’evoluzione in seesaocratico

di questi Paesi. La sua impostazione prettamenteoeaicistica e di sostegno ai vecchi regimi
autoritari diviene pero una scelta miope per ilifatdei suoi rapporti con i Paesi dell’area poithé
giovani generazioni, prive ormaidi ogni riferimenton il passato sovietico, le volteranno
lentamente le spalle per rivolgersi ad altri irdgedtori sia interni che esterni e che potrebbero
comprendere gli estremisti islamici della regioDecio potrebbe approfittare 'Unione Europea per
rafforzare sensibilmente i suoi rapporti con i Pakdl’'area a detrimento di Mosca, sebbene la
continuazione del dialogo con essa su questaad&liguestione appaia comunque consigliabile
perche concerne il delicato problema della siclager entrambe. Tra l'altro, la Federazione Russa
possiede nell'area alcune basi militari, ad esermgpala di Manas in Kirghisistan, che potrebbero
rivelarsi utili nel caso insorgessero delle rivdld@adamentaliste in un‘area in cui I'Unione Eumpe
in quanto tale non puo intervenire militarmenteaasa di limitazioni logistiche e politiche che la
rendono deficitaria da questo punto di vista agkhd dei governi locali che giocoforza cercano
partner che possano aiutarli a garantire l'orditerno e quindi che, nell'eventualita di una rigolt

interna organizzata dagli islamisti, possano daiente dislocare una forza di intervento militare
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nella regione. In questo caso gli interlocutori pnportanti divengono ovviamente Washington e
Mosca, ma per i governanti centroasiatici rivolgesf’ uno comporta necessariamente, nella
maggior parte dei casi, perdere I'appoggio delabdi qui un abile gioco di sponda dei governanti
locali tra Washington e Mosca, perennemente incdilira due posizioni politiche tra loro
contrastanti, se non del tutto antitetiche, cheo slel comune lotta al terrorismo di matrice
islamista riesce, almeno parzialmente, a saldare.

Conseguenze della crisi georgiana per i rapporti Rssa-UE

La Russia stessa, pur certamente non una demamceazon un'ideologia sotto certi aspetti
"neoimperiale”, ha tuttavia diritto a tutelare ostlegittimi* interessi di sicurezza. Cio riguarda
particolare la Crimea a maggioranza russa dovease ad un accordo bilaterale russo-ucraino in
vigore fino al 2017, nel porto di Sebastopoli ézgtaata la flotta russa del Mar Nero per
controllarne i traffici che vi si svolgono. Propii@ scadenza di questo trattato della base navale d
Sebastopoli in Ucraina é stato senza dubbio fondtateenel determinare gli avvenimenti di agosto
poiche la Russia ha la necessita di controllaraffi¢i petroliferi e quindi di posizionare neliéa le
proprie basi militari. Anche la futura adesionepiospettiva di Ucraina e Georgia alla NATO ha
senz'altro contribuito alla decisione russa diatiate le proprie basi militari in Ossezia del sud e
nella strategicamente fondamentale Abkhazia chesesde di controllare agevolmente i traffici
commerciali sul Mar Nero ed in particolare quelieegetici dall'area del Mar Caspio, zona ricca di
giacimenti petroliferi la cui produzione passaatérso il territorio georgiano e piu precisamente
attraverso I'oleodotto BTC- Baku-Thblisi-Ceyhan, tpaurco sulle coste del Mar Nero, bypassando
quindi il territorio russo, fatto che non puo ouviente non impensierire Mosca. La crisi di agosto é
quindi attribuibile in buona parte ad un riposiaamento strategico della Russia nell'area caucasica
e quindi nell'ambito del crocevia strategico percantrollo delle risorse energetiche e per gli
interessi di sicurezza della Federazione Russassa rappresentata nel quadro dell'attuale ordine
multipolare in continua evoluzione. In questo ma@ticatavici odii etnici tra i vari popoli dell'area
caucasica divengono quindi pedine di un contesternazionale in cui sono in gioco interessi
economici e politici infinitamente piu grandi. Larza importante ragione che spinge la Russia ad
una politica del pugno duro nel Caucaso, oltre sliadette esigenze di controllare le rotte
energetiche e di garantire la propria sicurezzaquella di impedire che territori facenti parte
integrale della Federazione Russa possano deciliadstaccarsi dalla Federazione, in primis la
Cecenia, poiché cio potrebbe mettere in moto tettefdisgregativo a catena e mettere quindi in
pericolo l'integrita territoriale della Federazionessa. Questi sono gli elementi che 'UE deve
tenere presente quando intavola una trattativa laoRederazione Russa sul recente conflitto

caucasico ed in generale sul futuro assetto dedigiome, in particolare sul controverso
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riconoscimento da parte della Russia di Osseziguttled Abkhazia. Un altro elemento che la UE
deve tenere in considerazione in questo caso @ dbeninio russo sull'area del Caucaso del nord,
seppure imposto spesso con la forza, ha almenkegig di contenere un eventuale aumento del
fondamentalismo islamico, quindi, in una qualchesura, funge da fattore di stabilizzazione
dell'area, elemento, quest'ultimo, che la UE ddveebecessariamente tenere in considerazione
perché un'eventuale radicalizzazione dell'lslanianeb potrebbe avere conseguenze disastrose per
la stabilitd geopolitica regionale. Cio rivestartirolare importanza anche per I'Unione Europea
che I'ha appunto -non a caso, vista la sua diperadenergetica dall'area del Mar Caspio in cui Si
trovano importanti giacimenti petroliferi e di gasecentemente inclusa nella sua "Politica di
Vicinato" che comprende I'Ucraina, la Bielorussibaeea del Caucaso meridionale, cioe Georgia,
Armenia ed Azerbaigian, zone facenti parte inspas dell'ex Unione Sovietica e che tuttora
rivestono un ruolo nevralgico agli occhi di Moscaighé essa si sforza di svolgervi un ruolo
egemonico, anche quale arbitro delle dispute ¢eiaii tra gli Stati della regione, ad esempio tpuel
per la regione azera del Nagorno-Karabakh, ma ptgpah maggioranza da armeni. La mediazione
nelle dispute territoriali tra gli stati della rege consente a Mosca sia di tutelare i propri @s&r
che di vedere esplicitamente riconosciuto a lovetiternazionale il proprio ruolo quale potenza
egemonica regionale. L'Unione Europea dovra quin€i prossimi annitrovare un delicato
equilibrio di relazioni con il suo importante vidnorientale poiché deve ad un tempo tenere in
considerazione sia i forti rapporti economici caddgano alla Russia per quanto riguarda il settore
energetico, sia quelli politici che vedono inelitmente nella Federazione Russia un fattore
d'ordine regionale, sia la delicata questione deitidumani che nella regione vengono spesso
calpestati. Si deve raggiungere in questo cascelicatb, quanto difficile, punto di equilibrio tia
esigenze economiche e di sicurezza di entrambarte pa crisi del Caucaso ha quindi posto fine
ad un periodo delle relazioni euro- russe che dfooi proseguiranno in maniera diversa rispetto
al passato. L'Unione Europea dovrebbe assumereoméionti della Russia un atteggiamento di
fermezza ma non di "punizione" per non creare urc@@so precedente che porti ad un escalation
di sanzioni UE e di ritorsioni da parte russa cheuitima analisi si rivelerebbe negativo per
entrambe le parti. Alcuni commentatori, ed ancloeir@l politici europei, tra cui il primo ministro
italiano Berlusconi, parlano della necessita deteraperto il dialogo con la Russia per evitare che
in futuro possa cedere a tentazioni spirituali eista e, piu concretamente, possa decidere di
riiorientare le proprie esportazioni energetiche iegropri interessi strategici verso I'Asia in
tumultuosa crescita economica. Cio in realtd ngmobabile perché la costruzione di infrastutture
idonee a trasportare grandi quantita di gas vexrsdina richiederebbe investimenti enormi e tempi

lunghi ed inoltre le relazioni russo-cinesi sontteswaneamente sottese da una rivalita che riguarda
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I'effettivo controllo strategico della Siberia rassui la sovrappopolata Cina potrebbe in futuro
aspirare. Comunque sia, resta interesse primaeldUdione Europea nel suo complesso
mantenere il dialogo con Federazione Russa, sengsiodi al suo interno tra paesi
tradizionalmente "filorussi"(Germania, Italia, Fcém Spagna) e paesi tradizionalmente
“russofobi”(Polonia, Paesi Baltici, Gran Bretagimacattivi rapporti con Mosca dopo l'uccisione
dell'ex agente segreto russo Litvinenko a Londra, che al contempo ha importanti interessi
energetici nel Caucaso con l'oleodotto BTC - di ewazionista al 30% la britannica British
Petroleum- che parte dall’Azerbaijan per arrivane Tiurchia attraverso la Georgia) che ne
indebolirebbero irrimediabilmente I'efficacia, dangercio ai russi la possibilita di mettere irpatt
la loro consueta politica diivide et imperacontro i loro avversari sia esterni che inteHli percio
essenziale che I'Europa possa assumere un ruohediatore e pacificatore nella attuale crisi del
Caucaso, inviandovi eventualmente una missionesskmwatori europei o almeno in ambito OSCE
che si sono in generale contraddistinti per unéacgbbiettivita ed imparzialita, contrariamente ai
loro colleghi USA che in alcuni casi sisono invementraddistinti per una certa parzialita e
faziosita, non riscuotendo quindi in alcun modpprovazione dei russi o dei regimi locali. Cio
deriva dal fatto che I'Unione Europea a causa dmlk dipendenza energetica ha un interesse
primario a costruire un dialogo costruttivo conRassia. Essa ha al contempo anche un forte
interesse politico a mantenere ed a ripristindreispetto della legalita internazionale contro
violazioni potenzialmente sempre piu pericolosdl'ambito dello spazio postsovietico che la
pongano in pericolo. Tra Stati Uniti e Russia esidi fatto invece una forte tensione dovuta a
differenze ideologiche, ma soprattutto allo scomratto per il predominio geopolitico nell'ambito
dello "spazio postsovietico".Quindi il rispetto elegalita viene spesso sostituito da una mera
qguestione di rapporti di forza, anche militare, tradue paesi che in questo caso, seppure
indirettamente, € andata palesemente a favoreudsi poichée i soldati georgiani, pur addestrati e
armati dagli Stati Uniti e da altri paesi, sondistamorosamente sconfitti in combattimento. Cio e
dovuto anche all'imprudenza del presidente Saakasthe, evidentemente, non pensava di potere
sconfiggere con le sue sole forze militari la Fed®mne Russa, ma confidava esageratamente
nell'aiuto militare da parte dell'Occidente in badle regole di padrinaggio fortemente radicate
nella cultura georgiana. Esiste quindi per I'Oenité un problema di affidabilita politica deglitsta
postsovietici, in particolare se questi aderissertempi brevi alla NATO. In particolare, il forte
nazionalismo di questi stati, che li porta spesswgare un'autonomia culturale e politica alle
minoranze etniche che vi vivono, come appuntosbadella Georgia, potrebbe non di rado mettere
in imbarazzo i loro partner occidentali. Questo pontamento di tipo nazionalista delle elites locali

facilita ovviamente l'intervento di Mosca in favaltelle minoranze nazionali oppresse che, non a
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caso, ricevono con grande facilita il passaporssouin modo che Mosca abbia la possibilita di
intervenire in difesa dei propri interessi geopalie strategici. Cosi il conflitto, da regionale
rischia un escalation a livello internazionaledo €omporta un necessario rinnovamente delle
istituzioni internazionali(NATO,OSCE) che in alcuocasi appaiono non del tutto adeguate alla
risoluzione dei conflitti internazionali, fatto diakato dallo stesso presidente russo Medvedev in
una sua recente intervista.

Il presidente georgiano Saakashvili avrebbe dovettere presente in questo caso il modello
kaganiano di un' Europa "irenica" che, priva aeiblonta politica e dei mezzi per affrontare un
conflitto militare di lunga durata, deve giocoforzsoltanto confidare nel mantenimento
della legalita internazionale, mentre gli Stati tnisolo in determinati e specifici caspossono
minacciare di fare ricorso alla forza militare fere valere le loro ragioni ed interessi anchercon
un potenziale avversario geopolitico importantelguala Federazione Russa che attinge la sua
forza non solo dalla presenza sul suo territorioanense risorse energetiche, ma anche dall'idea
messianica di "impero" e dall'estensione geogrdficantinentale che, comprensibilmente, assume
un elevato valore geopolitico nell'attuale contasternazionale anche in funzione della lotta al
terrorismo islamico ed a causa della sua impodatrategica per le forniture energetiche
provenienti dall'area del Caspio e destinate albpa occidentale. E' anche possibile che I'Unione
Europea nel corso dei prossimi anni trovi nel jpeste russo Medvedev, una volta almeno
parzialmente liberatosi dallingombrante “tutel&l donvitato di pietra Putin, un interlocutore piu
malleabile e quindi disposto a dialogare con Ili@egte in modo meno aggressivo ed
ideologico rispetto al suo ex predecessore ed araopministro Vladimir Putin. |l fatto che
Medvedev non provenga dall'ex KGB come il suo predsore, ma da un'azienda di proprieta dello
Stato, Gazprom, il colosso russo dell'energia,relave infatti in una qualche misura aiutare questo
lento processo di trasformazione della politicarna ed estera della Russia che, dopo un periodo di
assestamento e passata da un atteggiamento anssitmne nei confronti dell'Occidente, ad uno di
cooperazione, fino ad uno di aperta sfida, coméeauilaossier iraniano dimostra ampiamente. Per
guesto motivo & importante, sia dal punto di viststanziale che di immagine, che I'Unione
Europea dia il suo contributo per risolvere la icésoppiata nel Caucaso, altrimenti gli stati
postsovietici, anche quelli dell’Asia Centrale, mancanza di altri interlocutori affidabili,
potrebbero giocoforza vedersi costretti a sceglierda rinnovata potenza russa e gli Stati Ura c
hanno interesse a penetrare sempre piu in profomditla regione, ormai divenuta strategica a
causa della presenza di grandi risorse energetckella relativa vicinanza a Cina ed India.
L'Unione Europea puo quindi in questo caso giocereuolo importante quale "terza forza" tra

Stati Uniti e Russia in modo da evitare che ne#aavvenga una forte polarizzazione, simile per
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gualche aspetto al vecchio bipolarismo della GuEremida, tra stati orientati verso Washington e
stati che fanno riferimento a Mosca quale loro @pale alleato nella regione. E' infatti un
avvenimento ricorrente della storia che si forminalizioni di stati attorno agli stati piu influermet

cio conduce normalmente a gravi tensioni internaaioe, in alcuni casi, ad un vero e proprio
conflitto armato che pero in questo caso non senpbbodabile visto I'armamento nucleare a
disposizione dei due principali contendenti chehbs@e ridotto rispetto ai tempi della Guerra
Fredda, € ancora in grado di arrecare terribilndaii'avversario. L'Europa, a questo proposita) pu
forse esercitare un'influenza positiva per attemuarcrescenti tensioni tra Washington e Mosca,
evitando cosi che si produca nuovamente un'ingtiento dispendiosa nuova corsa agli armamenti
di cui si intravedono gia da tempo i segnali, cadesempio I'abbandono da parte della Russia del
CFE, il trattato che regola la limitazione deginamenti convenzionali in Europa, in seguito alla
prevista installazione in Repubblica Ceca e Palalibasi radar statunitensi per la localizzazione
di eventuali lanci missilistici provenienti da uipldmaticamente non meglio precisato aggressore.
La Russia sarebbe oggi probabilmente in gradagyrasle cospicue entrate dovute agli
idrocarburi, di affrontare una nuova corsa agli @amenti, ma € indubbio che cid avrebbe delle
ripercussioni negative sia sul piano interno chesswi rapporti a livello internazionale ed in
particolare, ovviamente, con gli Stati Uniti. E'fatti evidente cheingenti spese militari
rischierebbe di avere solo limitate ricadute sutose civile russo e sul suo generale sviluppo
tecnologico, sottraendo pertanto fondi necesdhrammodernamento delle spesso fatiscenti
infrastrutture ad uso civile, senza contare chmenierebbero di molto la propensione russa a
servirsi dello strumento militare per raggiungereisultati politici desiderati nell'ambito dello
Spazio postsovietico, come evidenziato dalla recerisi georgiana. Lo strumento militare, infatti,
piu che a combattere veri e propri conflitti di jandurata, potrebbe essere utilizzato dalla didgen
russa per raggiungere risultati politici di graridgortanza(come ad esempio la non adesione di
Ucraina e Georgia alla NATO a causa della mancatizan requisito fondamentale perché la
domanda di adesione possa essere accolta: |'tdtetgiritoriale e quindi la mancanza di
controversie territoriali con altri stati, oltre pterequisito di un governo nazionale responsabile
e minimamente presentabile a livello internazioneilee che non opprima le minoranze nazionali
all'interno del suo territorio, ma consenta lordaurpia autonomia politica e culturale) con un
impegno militare relativamente modesto e di brewgath. La presentabilita di un governo
soddisfa un requisito politico indispensabile rmintesto internazionale odierno e cioé |l
fondamentale rispetto dei diritti umani e quindidglielli delle minoranze etniche che altrimenti
possono venire strumentalizzate quale casus delle grandi potenze o da quelle regionali per

realizzare i loro obiettivi geostrategici di lungmeriodo, come €& accaduto appunto nel caso
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dell'Ossezia del sud in cui i russi, grazie ad agtea politica di provocazione nei confronti di un
avversario politico infervorato da un acceso naaiismo, hanno raggiunto il loro precipuo scopo
politico, cioe il controllo dei traffici energeticé soprattutto evitato l'ulteriore espansione della
NATO a ridosso dei confini della Russia. La Rusgigndi, paradossalmente, per raggiungere i
suoi scopi politici si avvale con successo degiss principi che al suo interno a seconda dai cas
rifiuta o applica in maniera limitata e paterniédia, cioé il rispetto dei diritti umani e quellelte
minoranze. Nel caso specifico dell'Ossezia del &syxkro favorita dal fatto che essa, rispetto ai
georgiani, concede un‘autonomia culturale assaigioes alle minoranze etniche che vivono nel
suo territorio, o perlomeno che ne acquistinotiadinanza, conquistandosene percio la fiducia ed
il consenso. Le minoranze russofone o perlomensofils divengono quindi lo strumento principe,

il "cavallo di Troia", di un progetto di restauraze egemonica dell'influenza russa nell'ambito
dello spazio postsovietico. A cio si aggiunge ttdaindubbiamente di rilievo, che la Russia, ggazi
ai suoi ingenti introiti energetici, € in gradoidvestire importanti risorse finanziarie a favoie d
una modesta entita territoriale quale e I'Ossdelasud, fattore quest'ultimo certo valutato con
favore dalla popolazione di questa povera enclasseta in territorio georgiano che in epoca
sovietica viveva in relativa autonomia cultural@neministrativa nell'ambito della Repubblica
Socialista di Georgia grazie ad un complesso gdicpesi e contrappesi politici ed etnici che
consentivano di mantenere una relativa quantcapeepace tra le varie etnie della regione. Questo
precario equilibrio & quindi venuto meno nel 129 il crollo dell'Unione Sovietica che a partire
dal 1992 ha dato il via alle cosiddette "guerrestpovietiche". L'Unione Sovietica, e quindi
implicitamente i russi, svolgeva sia il ruolo dipppssore di una data etnia che di patrocinatore di
un‘altra contro le altre nazionalita della regioneun mosaico molto complesso e dagli equilibri
assai instabili. A cio si aggiunge il fatto che @edo il dettame costituzionale russo, ogni cittadin
dell'ex Unione Sovietica ha il diritto di presemtaichiesta di ottenimento del passaporto russo,
circostanza quest'ultima che si é rivelata assarévole per gli abitanti dell'Ossezia del sudred i
particolare per il suo presidente, Eduard Kokgclte se ne € avvalso per richiedere una sorta di
annessione dell'Ossezia del sud alla Russia, @onesshe é stata duramente contestata dalla
comunita internazionale perché contraria al diitternazionale ed anche agli interessi della atess
comunita internazionale (ed in particolare degtiStniti e dell'lUnione Europea) che vi ha inviato
un nutrito contingente di osservatori. Per la Rugh oggi il ripristino di un sia pur instabile
equilibrio politico regionale si rivela pero prafic non soltanto dal punto di vista politico, ma
anche economico, perché le consente di investgerse economiche che accrescono il PIL della
stessa Russia a causa dellaumento della domanigna per fornire infrastrutture viarie o

abitative al territorio da ricostruire, i cosiddeteconstruction benefits”. Il conflitto nel Cawstae
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quindi oggetto, oltre che ovviamente di valutazidniipo politico, anche di quelle relative atloi
economico legato alla distruzione ed alla ricostnie delle infrastrutture. La guerra, quindi,
paradossalmente, diviene una sorta di propulsoymdszano dell'economia regionale ed anche
ovviamente di quella russa che ne trae forti hein®ltre a cio, e facile immaginare che queste
prove di forza dell'esercito russo in seguit@agliressione armata georgiana all'Ossezia, a sta vol
deliberatamente e abilmente provocata dagli stesssi in collaborazione con gli
osseti, (popolazione che tra tutti i popoli cauciagdde del piu forte appoggio da parte del governo
di Mosca), non potra non avere un effetto positivdungo periodo sull'opinione pubblica interna
russa che comunque considera il Caucaso importiitpunto di vista strategico, ma anche una
secolare quanto dolorosa "spina nel fianco" deliasia, come ¢é del resto facilmente desumibile
dall'atteggiamento generalmente ostile dei russicoafronti dei caucasici, atteggiamento ostile
generalmente contraccambiato da questi ultimi, @ned per ovvie ragioni non espressamente
esplicitato. Tra i popoli caucasici ed i russi shel bene o nel male, sviluppata nel corso delsec
di dominio russo una forte simbiosi che il visit&astraniero non pud comunqgue fare a meno di
notare. Gli odi atavici tra le diverse etnie caudaes, in particolare quello contro gli osseti cleglin
anni '40 con il favore di Stalin si sono impadtbdi terre appartenenti storicamente ad altreegtni
accusate da Stalin di collaborazionismo con l'iovasazista e percio deportate in Kazakhistan da
cui tornarono solo in epoca chrusceviana, costringparadossalmente l'osservatore straniero a
riflettere sull'importante ruolo di arbitro, seppuwautoritario, che la Russia svolge in questo
delicato contesto storico ed etnico. Cio vuol diegpressis verbis, che essa impedisce che si
scatenino le passioni nazionalistiche piu acces@eflomeno ne controlla i loro devastanti effetti
per evidenti motivi geopolitici), che porterebberqopoli della regione a combattersi con la
spaventosa ferocia caratteristica dei conflitteadéetnica. Cio perché, generalmente, uno stato, pe
sua stessa definizione detentore del monopoli@detiza e del suo uso legittimo, puo decidere di
ricorrere alla violenza controllata per raggiungepeopri scopi geopolitici, come nel recente caso
dell'Ossezia del sud, ma non €& evidentemente s#ate a che questa superi il livello necessario per
raggiungere i suddetti scopi, in poche parole chgsatuita e governata da istinti sanguinari,térut
dell'odio secolare tra le diverse popolazioni ionfitto. Da ci0 ne consegue che I'Unione
Europea, avendo recentemente incluso la regioneasma nell'ambito della sua Politica di
Vicinato, deve necessariamente tenere in conside@gli interessi della Russia nella regione ed
anche il ruolo di arbitro che essa vi svolge daytlutempo poiché essa riveste un ruolo essenziale
dal punto di vista dei suoi interessi strategicoprattutto energetici quale zona di transito degli
oleodotti (ed in particolare del gasdotto detto BiNeco” che non transitando per il territorio russo

consentirebbe all'Europa di non dipendere dallasiRuger le sue forniture energetiche e quindi
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probabile vera causa della guerra georgiano-russa) trasportano le risorse energetiche
provenienti dall'area del Caspio e dall'Asia Cdatma generale che riveste un'importanza sempre
crescente per gli equilibri strategici dei prossigecenni in quanto crocevia degli interessi
energetici e strategici di Cina, Russia, IndiatiStkiti ed Unione Europea. In questo rinnovato
"Grande Gioco" che impone una lotta serrata periderse strategiche, vi € pero un fattore
unificante che accomuna le suddette potenze: lasséa di combattere il terrorismo islamico che
rappresenta una minaccia mortale per tutti, cont@aain potuto osservare in India durante il
recente attacco terroristico a Mumbai, ma anche qu&anto riguarda la Cina e la regione
nordoccidentale dello Xinjang popolata dall'etniassulmana degli uiguri. Anche la Russia, come
e noto, ha un forte interesse a contrastare drfemno islamista in Asia Centrale e sul suo teidtor
come lo hanno ovviamente anche gli Stati Unitiunilbne Europea che non vuole attentati sul suo
territorio né una radicalizzazione delle popolazisiamiche residenti in Europa sulle quali
l'islamismo centroasiatico potrebbe in prospetéisarcitare un'influenza, soprattutto se nel corso
del prossimo decennio la Turchia, che ha storicsenstretti rapporti culturali e politici con I'fss
centrale turcofona, dovesse aderire allUE. In tulemo caso, la politica estera dellUE
cambierebbe fortemente rispetto al passato ediimegon I'Asia Centrale risulterebbero fortemente
rafforzati. L'Unione Europea, in questa prospeitsiavedrebbe anche obbligata a portare avanti
anche gli interessi specifici della Turchia in A€lantrale che, come € noto, sono spesso antagonisti
a quelli di Mosca. In questo quadro dai contornitewali, il ripensamento del sistema di
strutture destinate a governare la societa intgwnale del futuro assumera una particolare
importanza. Ma questa, al momento attuale, redtardo un'ipotesi. La Turchia, qualora dovesse
aderire all'lUE entro alcuni anni, fungerebbe dantpbper le politiche dell'Unione Europea in Asia
Centrale ed ovviamente nel Caucaso dove pero grardarebbe apertamente con la Russia ed
anche con I'lran, importante partner economicoorgge della Russia. Allo stato attuale delle cose,
la questione rimane ovviamente pero del tutto fhile; anche se é facile capire che I'adesionadell
Turchia all'Unione Europea consentirebbe a quéstaldi liberarsi del suo abito mentale europeo
per calarsi in un‘altra dimensione culturale gualguella dell'Asia Centrale dove si troverebbe
costretta confrontarsi con tradizioni culturalolto diverse e con la persistente influenza russa
nell'area. Il confronto con culture e storie dieeta indurra a lasciarsi allora definitivamenteall
spalle la cultura europea "postnazionale" cheflinara caratterizzata, per trattare con Stati la cu
culturae visione del mondo é impregnata di valeri tradizioni culturali assai diverse,
provocando un abbandono od una sensibile modifieke dbitudini finora invalse all'interno
dell'UE, caratterizzate indubbiamente da un forte eurocentrismo

presuntuosamente autoreferenziale, (o perlomenbwiese spesso percepito dagli interlocutori
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centroasiatici), per quanto riguarda i valori fant che dovrebbero essere alla base della culilta
un paese, sia esso di matrice culturale europearepw. Questa sorta di approccio fondato su una
presunzione di superiorita culturale da parte eesmoghe impone condizionalita politiche quali il
rispetto dei diritti umani e della legge, € necdssdirlo, provoca irritazione negli interlocutori
centroasiatici dell'UE che spesso preferiscondatmatcon i russi con cui condividono, nel bene e
nel male, una storia ed una lingua comune e cheoaghi dei loro interlocutori centroasiatici,
fattore da non sottovalutare, con la guerra colati@eorgia hanno dimostrato di sapere difendere i
propri interessi. | prossimi anni e decenni si dstneranno quindi decisivi per I'Unione Europea che
si trovera sempre piu coinvolta a livello interrmamle, abbandonando per sempre quella sorta di
comoda, ma allo stesso tempo limitante "intedomirotetta” che esisteva ai tempi della guerra
fredda, per assumere pienamente un ruolo autoncsiia politica mondiale, con i rischi e le
opportunita connessi a questo suo nuovo ruolonat@onale. Per I'Unione Europea si pone quindi
un‘alternativaun trade offdi breve e lungo periodo tra realpolitik e intim@erenza delle proprie
policiesverso questi paesi, legate inevitabilmente aiftesza sul rispetto dei diritti umani e della
legge, chdast but not leastha anche la funzione di garantire il rispetto cwitratti firmati, fattore
non di poca importanza per gli investitori straniemd esempio in Kazachistan, dove gli
investimenti stranieri nel settore energetico amiaom a svariati milioni di euro. Cio si rivela
particolarmente importante in questi contesti wali in cui un comportamento coerente da parte
dell'interlocutore assume una grande importanzanegod'altra parte, lo assumono valori
culturali fondanti quali I'onore, la forza mostraiglle trattative e quindi il concetto di non "perel

la faccia" davanti ai propri sostenitori od anchefrdnte ai propri interlocutori politici od
economici. Cio riflette una caratteristica generalel contesto postsovietico, cioé la forte
personalizzazione e concentraziale potere, che quindi dipende direttamente dadi@ di forza,
saggezza e popolarita di un uomo politico, ben neggntato in questo caso dal presidente del
Kazachistan Nazarbajev e, ovviamente, da Putira Bise di questo atteggiamento della societa
postsovietica vi € un antico retaggio culturaleategalla virilita ed ad una concezione patriarcale
della societa cui si somma l'esperienza autoritagaietica. Cio implica, di conseguenza, un
corrispondente indebolimento delle altre strutie#o Stato la cui funzione reale si riduce a cuell
di una sorta di pura imitazione del processo deaimor per garantirne almeno I'apparenza, ma non
la sostanza. La differenza con la concezione paliiomunitaria, prevalentemente incentrata sul
rule of the law e non sulla personalita del detentore del pagtitezionale, appare percio in tutta la
sua drammatica evidenza che non manca di suspiapéessita ed a volte reciproco sconcerto tra i
due interlocutori perche la cultura politica deeduaterlocutori non potrebbe essere piu diversa, se

non addirittura antitetica. Le fasi storiche chiaakrsano le due entita sono caratterizzate da una
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forte asintonia e sara percio necessario tenemi® clurante la fase di elaborazione delle politiche
europee verso la Russia ed impostarle quindi ®alte di un'‘eventuale convergenza di interessi di
medio e lungo termine, dando la precedenza aiegsbcprocessi di inclusione, ad esempio
ladesione della Russia al WTO, piuttosto che queknzionatori e di esclusione che
generalmente non sortiscono gli effetti desidedatla comunita internazionale, ma rafforzano al
contrario la propaganda interna nel senso delfiagine del nemico" e provocano un ulteriore
rallentamento delle necessarie riforme internecaetpo del diritto civile e soprattutto economico.
Quest' ultimo si rivela indispensabile perche passscere una societa in cui la piccola e la media
impresa costituisca l'ossatura del sistema praauétiquindi 1o sviluppo economico e l'innovazione
tecnologica in generale non dipendano quasi dseluente dalle grandi imprese del settore
energetico di proprieta statale che hanno la pihisgidi dialogare da una posizione di forza con i
vari rami dell'amministrazione statale rispetto @wamo avviene invece nel caso delle piccole
imprese. Cio permettera a sua volta di indebdbrestrapotere della burocrazia e di garantire
un rapporto di forze piu equilibrato tra Stato eista, cioé costruire un'interazione tra Stato e
societa che non avvenga unicamente sulla base dipporto dall'alto in basso, ma consenta alla
societa russa di fare pervenire le sue esigeneettainente anche ai piu alti livelli governativi e
burocratici e non attraverso votazioni il cui egpuramente plebiscitario appare spesso scontato in
partenza. Il modello burocratico-autoritario puaimd ha quindi garantito sul breve e medio
periodo la stabilita e la crescita economica delkzione, ma al contempo ha rallentato le
necessarie riforme economiche ed istituzionali,saado cosi sul lungo periodo un ostacolo
all'ulteriore sviluppo economico e, soprattuttogiate e politico del Paese. Al di la delle immense
risorse energetiche del caso specifico in oggetfoche rende un Paese economicamente efficiente
e la garanzia della certezza del diritto garamtitain quadro giuridico ben strutturato e funzidean
che non consenta eccessivi arbitri da parte dekrpopolitico o burocratico. Dall'esperienza
sovietica € noto che il potere politico tende amie al minimo il quadro legale per potersi muovere
il piu liberamente possibile senza intralci da @adit forze istituzionali che possano mettere in
discussione le sue decisioni e questa tendenzausen un quadro ormai mutato, continua a
esplicare i suoi devastanti effetti. Nel caso umnikcquadro legale non sia ben strutturato, Véti
economica non puo raggiungere il potenziale ecooomi cui sarebbe capace e la societa civile di
conseguenza si evolve soltanto lentamente in esdPia cui la certezza del diritto € debole, ma e
invece forte la certezza della permanenza al eategli apparati politici che si perpetuano
essenzialmente per cooptazione interna al pot@&sepiuttosto che attraverso libere elezioni.
Questa struttura socio-politico sui mantiene qusuditanzialmente invariata nel tempo anche grazie

alla presenza di immense risorse energetiche aioe pa&radossalmente, finiscono per rappresentare
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un ostacolo alla ulteriore trasformazione del Paessenso moderno, fino a diventare una vera e
propria "maledizione" per il Paese, cido che glilstiachiamano la " maledizione del petrolio", o,
con termine anglosasson®é oil cursé. Le classi dirigenti piu avvedute cercano di déicare la
struttura dell’economia per non renderla troppewlijente dalle risorse energetiche, ma non tutte vi
riescono allo stesso modo perché questa rendgasilzione induce a volte nelle classi dirigenti una
sorta di pigrizia mentale oppure all'accaparramentizbito di gran parte dei proventi energetici
senza reinvestirli nell'economia del Paese chevrebhe invece bisogno, consentendo di spiegare
cosi perché esista sui mercati europei una semaggiore disponibilita di capitali russi in cerda d
rimunerazione o che vengono investiti, come é noétl;acquisto di beni di importazione di lusso
invece che nell'imprenditoria locale che rimane gueesto motivo relativamente gracile e perlopiu
relegata a settori industriali tradizionali quali letallurgia, l'industria meccanica, la lavoragion
del legno, quella militare che, come quella nu@eha relativamente poche ricadute sul settore
civile, ma ha invece importanza dal punto di vidtle relazioni politiche della Russia con divers
Stati del Medio Oriente, tra cui [Ilran, con cusa intrattiene relazioni politiche ed
economiche molto strette e di grande importanzagheimteressi geopolitici russi nell'area che
fanno si che la Russia sia uno dei membri del @tiartdi cui fanno parte Stati Uniti, Russia,
Unione Europea ed ONU ed il cui scopo principabpuello dirisolvere le complesse questioni
politiche dell'area.
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commissario Mandelson allude in questo caso alEccgiura tra ovest ed est dellEuropa nei

confronti della Federazione Russa.
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* prodotti industriali e manifatturieri e relativechologie di supporto, infrastrutture estrattive,
'antiquato sistema legale e finanziario per quaigaarda i diritti di proprieta azionari nazionali
internazionali e quindi il relativo sistema di tetgiuridiche che consenta la punibilita del crienin
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inviolabilita della sovranita nazionale da parte atganismi che temono fortemente una loro
progressiva esautorazione etc.
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